REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

WWW. imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XX - N° 594

Bogota, D. C., jueves, 11 de agosto de 2011

EDICION DE 44 PAGINAS

DIRECTORES:

EMILIO RAMON OTERO DAJUD
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

Www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 11 DE 2011 SENADO

por medio del cual se reforman los articulos 78,

86, 116, 179 a 181, 183, 184, 228, 230 a 232, 237,

238, 241, 254 a 257, 264 y 265 de la Constitucion
Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 78 de la Constitucion
Politica de Colombia quedara asi:

“Articulo 78. La ley regulara el control de ca-
lidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a
la comunidad, asi como la informacion que debe
suministrarse al publico en su comercializacién.

Seran responsables, de acuerdo con la ley,
quienes en la produccion y en la comercializacion
de bienes y servicios, atenten contra la salud, la
seguridad y el adecuado aprovisionamiento a con-
sumidores y usuarios.

El Estado garantizara la participacion de las
organizaciones de consumidores y usuarios en el
estudio de las disposiciones que les conciernen.
Para gozar de este derecho las organizaciones de-
ben ser representativas y observar procedimientos
democraticos internos.

Los mecanismos alternativos de solucion de
litigios de consumo tendran por objeto principal
facilitar el acceso de los consumidores a la ad-
ministracion de justicia y estaran sometidos a los
principios de independencia, transparencia, con-
tradiccion, eficacia, legalidad, libertad y repre-
sentacion.

Paragrafo 1°. Con el fin de garantizar la efec-
tividad de los derechos de los consumidores, la ley
determinara los medios de control jurisdiccional
respecto de los mecanismos alternativos de solu-
cién de litigios de consumo y establecera los re-

quisitos para su procedencia, de conformidad con
criterios de interés general. Ademas, la ley regula-
ré la procedencia del arbitramento que para estos
casos siempre debera ser gratuito y dispondra su
obligatoriedad en cuanto el respectivo consumidor
decida acogerse voluntariamente a tal mecanismo
de solucion de conflictos.

Paragrafo Transitorio. EI Gobierno Nacional,
en un plazo no mayor de un afio contado a partir
de la entrada en vigencia del presente acto legisla-
tivo, creard y pondréa en funcionamiento las insti-
tuciones necesarias para garantizar la proteccion
del consumidor, la libre competencia y evitar el
fraude fiscal. El Consejo de Estado presentard al
Congreso de la Republica, dentro del mismo pla-
z0, un proyecto de Codigo de Proteccién al Con-
sumidor™.

Avrticulo 2°. El articulo 86 de la Constitucion
Politica de Colombia quedara asi:

“Articulo 86. Toda persona tendra accion de
tutela para reclamar ante los jueces, en todo mo-
mento y lugar, mediante un procedimiento prefe-
rente y sumario, por si misma o por quien actue
a su nombre, la proteccion inmediata de sus de-
rechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que estos resulten vulnerados o amenaza-
dos por la accion o la omisién de cualquier auto-
ridad publica.

La proteccion consistira en una orden para que
aquel respecto de quien se solicita la tutela, actte
o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de in-
mediato cumplimiento, podra impugnarse ante el
juez competente y, en todo caso, este lo remitira a
la Corte Constitucional para su eventual revision.
Las decisiones que seleccionen fallos de tutela
para su eventual revision, siempre deberan moti-
varse de manera suficiente y en debida forma.
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Esta accion solo procedera cuando el afecta-
do no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo tran-
sitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En ningln caso podran transcurrir mas de diez
dias entre la solicitud de tutela y su resolucion.

La ley establecera los casos en los que la ac-
cion de tutela procede contra particulares encar-
gados de la prestacion de un servicio publico o
cuya conducta afecte grave y directamente el inte-
rés colectivo, o respecto de quienes el solicitante
se halle en estado de subordinacion o indefension.

Paragrafo. La accion de tutela contra provi-
dencias judiciales procederd excepcionalmente,
siempre que concurran los siguientes requisitos:

1. Que se promueva por intermedio de apode-
rado judicial, para cuyo propésito la ley regula-
ra la defensoria publica. La ley establecera las
sanciones que procedan contra quien instaure o
promueva de forma temeraria o manifiestamente
infundada la accidn de tutela contra providencias
judiciales.

2. Que contra la providencia judicial se hayan
agotado todos los recursos ordinarios y extraordi-
narios en cuanto estos fueren procedentes.

3. Que se presente dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su ejecutoria, ante el mismo ramo de
la Jurisdiccion del cual emand el pronunciamiento
respectivo. En estos eventos, el término para fallar
serd de treinta dias.

La sentencia que decida una accién de tutela
instaurada contra providencia judicial solo po-
dra impartir la orden de rehacer o de adecuar la
actuacién que constituy6 la causa de la amenaza
o0 de la vulneracion del derecho fundamental. El
juez de tutela no podréa desplazar al juez natural
de la causa original en el ejercicio de sus funcio-
nes, salvo cuando haya lugar al reemplazo de un
laudo arbitral.

En estos casos la impugnacion contra la sen-
tencia de tutela se concedera en el efecto suspen-
sivo.

De las acciones de tutela instauradas contra
providencias judiciales proferidas por la Corte
Suprema de Justicia o por el Consejo de Estado
conocera, en Unica instancia, la misma Corpora-
cién que emitid el fallo respectivo. En este even-
to el pronunciamiento mediante el cual se decida
la accion de tutela no sera objeto de revision por
parte de la Corte Constitucional.

No sera procedente la accion de tutela contra
providencias proferidas en los procesos iniciados
en ejercicio de la accion de tutela™.

Articulo 3°. El articulo 116 de la Constitucién
Politica de Colombia quedard asi:

“Articulo 116. La Corte Suprema de Justicia,
el Consejo de Estado, la Corte Constitucional, la
Fiscalia General de la Nacion, los tribunales y los
jueces, administran justicia. También lo hace la
Justicia Penal Militar.

El Congreso ejercera determinadas funciones
judiciales.

Excepcionalmente la ley podra atribuir funcién
jurisdiccional en materias precisas a determina-
das autoridades administrativas de caracter técni-
co, pero solo para dirimir conflictos originados en
derechos de los consumidores, derecho de la com-
petencia, derechos de los usuarios de transporte,
de vivienda, de servicios publicos y usuarios de los
sistemas financiero o de salud, asi como aquellas
controversias relativas a la aplicacion de los re-
gimenes de insolvencia empresarial y liquidacion
de sociedades. Las decisiones que le pongan fin
a estas actuaciones podran impugnarse ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, sin
perjuicio de las excepciones previstas en la ley. En
ningun caso dichas autoridades administrativas
podran adelantar la instrucciéon de sumarios ni
juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos transi-
toriamente de la funcién de administrar justicia
en la condicidn de jurados en las causas crimina-
les, conciliadores o en la de &rbitros habilitados
por las partes para proferir fallos en derecho o en
equidad, en los términos que determine la ley. La
ley podré regular la procedencia del arbitramento
para el ejercicio efectivo de los derechos de los
consumidores al cual se refiere el pardgrafo 1° del
articulo 78 de la presente Constitucion, en cuyo
caso la habilitacién para la realizacion del mismo
sera conferida directamente por la ley.

Pardgrafo. Los conflictos de competencia entre
jurisdicciones, no asignados especialmente, seran
dirimidos en la forma en que lo establezca la ley,
por Salas de Decision integradas por un magistra-
do de la Corte Suprema de Justicia, uno del Con-
sejo de Estado y otro de la Corte Constitucional”.

Articulo 4°. El articulo 179 de la Constitucion
Politica de Colombia quedara asi:

“Articulo 179. No podran ser congresistas:

1. Quienes hayan sido condenados en cualquier
época por sentencia judicial ejecutoriada, proferi-
da por autoridad judicial nacional o extranjera, a
pena privativa de la libertad, excepto por delitos
politicos o culposos.

2. Quienes se hubieren posesionado o asumido,
como servidores publicos, cargos o empleos entre
cuyas funciones se encuentre previsto el ejercicio
de gobierno o de autoridad de naturaleza adminis-
trativa decisoria o aquellos que comporten funcio-
nes de autoridad jurisdiccional o militar, dentro de
los seis meses anteriores a la fecha de inscripcion
y hasta la fecha en la cual se realicen las corres-
pondientes elecciones.

3. Quienes hayan intervenido en gestion de ne-
gocios ante entidades publicas, o en la celebra-
cién o ejecucidon de contratos con ellas en interés
propio, o en el de terceros, o hayan sido represen-
tantes legales de entidades que administren tribu-
tos o contribuciones parafiscales, dentro de los
seis meses anteriores a la fecha de la inscripcion
y hasta la fecha en que se realicen las correspon-
dientes elecciones.
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4. Quienes hubieren perdido la investidura.

5. Quienes tengan vinculos por matrimonio, o
union permanente, o de parentesco en tercer grado
de consanguinidad, primero de afinidad, o unico
civil, con funcionarios que se hayan posesionado
o0 ejercido cargos o empleos entre cuyas funciones
se encuentre previsto el ejercicio de gobierno o de
autoridad de naturaleza administrativa decisoria
0 aquellos que comporten funciones de autoridad
jurisdiccional o militar, dentro de los seis meses
anteriores a la fecha de inscripcion y hasta la fe-
cha en la cual se realicen las correspondientes
elecciones.

6. Quienes estén vinculados entre si por matri-
monio, 0 unién permanente, 0 parentesco dentro
del tercer grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, o primero civil y se inscriban para elec-
cién de cargos o de miembros de corporaciones
publicas.

7. Quienes tengan doble nacionalidad, excep-
tuando los colombianos por nacimiento.

8. Nadie podra ser elegido para mas de una
corporacion o cargo publico, ni para una corpo-
racién y un cargo, si los respectivos periodos coin-
ciden en el tiempo, asi sea parcialmente.

Las inhabilidades previstas en los numerales 2,
3, 5y 6 se refieren a situaciones que tengan lugar
en la circunscripcion en la cual deba efectuarse la
respectiva eleccion. La circunscripcion departa-
mental comprendera los municipios que integran
el respectivo departamento.

Para los fines de este articulo se considera que
la circunscripcion nacional coincide con cada una
de las territoriales, excepto para la inhabilidad
consignada en el numeral 5; sin embargo, esta
excepcion no sera aplicable cuando los eventos
previstos en el numeral 5 se presenten en ciudades
que tengan la condicidn de distrito capital, distrito
especial o capital de departamento o en aquellos
municipios cuyo ndmero de habitantes correspon-
da, al menos, al 1% del censo de poblacion del
pais”.

Articulo 5°. El articulo 180 de la Constitucion
Politica de Colombia quedara asi:

“Articulo 180. Los congresistas no podran:

1. Desempefiar cargo o empleo publico o pri-
vado.

2. Gestionar, en nombre propio o ajeno, asun-
tos ante las entidades publicas o ante las personas
que administren tributos, ser apoderados ante las
mismas, celebrar con ellas o ejecutar, por si 0 por
interpuesta persona, contrato alguno. La ley esta-
blecera las excepciones a esta disposicion.

3. Ser miembros de juntas o consejos directivos
de entidades descentralizadas de cualquier nivel o
de instituciones que administren tributos.

4. Celebrar o ejecutar contratos o realizar ges-
tiones con personas naturales o juridicas de dere-
cho privado que administren, manejen o inviertan
fondos publicos o sean contratistas del Estado o

reciban donaciones de este. Se exceptla la adqui-
sicion de bienes o servicios que se ofrecen a los
ciudadanos en igualdad de condiciones.

Paragrafo 1°. Se exceptta del régimen de in-
compatibilidades el ejercicio de la catedra univer-
sitaria.

Parégrafo 2°. El funcionario que en contraven-
cion del presente articulo, nombre a un Congre-
sista para un empleo o cargo o celebre con él un
contrato o acepte que actlie como gestor en nom-
bre propio o de terceros, incurrird en causal de
mala conducta”.

Acrticulo 6°. El articulo 181 de la Constitucion
Politica de Colombia quedara asi:

“Articulo 181. Las incompatibilidades de los
congresistas tendran vigencia durante el periodo
constitucional respectivo. En caso de renuncia, se
mantendran durante el afio siguiente a su acepta-
cidn, si el lapso que faltare para el vencimiento del
periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo, queda-
ré sometido a las mismas inhabilidades previstas
para el momento en que se surtieron las corres-
pondientes elecciones; el régimen de incompatibi-
lidades le sera aplicable a partir de su posesion”.

Articulo 7°. El articulo 183 de la Constitucion
Politica de Colombia quedara asi:

“Articulo 183. Los congresistas perderan su in-
vestidura:

1. Por violacion del régimen constitucional de
inhabilidades e incompatibilidades, o del régimen
de conflicto de intereses.

2. Por la inasistencia, en un mismo periodo de
sesiones, a seis reuniones plenarias en las que se
voten proyectos de acto legislativo, de ley o mo-
ciones de censura.

3. Por no tomar posesién del cargo dentro de
los ocho dias siguientes a la fecha de instalacion
de las Camaras, o a la fecha en que fueren Ilama-
dos a posesionarse.

4. Por indebida destinacion de dineros publi-
COS.

5. Por trdfico de influencias debidamente com-
probado.

6. Por las demas causales expresamente previs-
tas en la Constitucion Politica.

Paragrafo. Las causales consagradas en los
numerales 2 y 3 no tendran aplicacion cuando me-
die fuerza mayor”.

Articulo 8°. El articulo 184 de la Constitucion
Politica de Colombia quedara asi:

“Articulo 184. El proceso de pérdida de inves-
tidura de Congresistas se adelantara con sujecion
a las siguientes reglas:

1. La pérdida de la investidura sera decreta-
da por el Consejo de Estado de acuerdo con la
Constitucion y la ley, en un término no mayor de
cuarenta dias habiles por cada una de las dos ins-
tancias, los cuales se contaran a partir de la fecha
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de ejecutoria del auto admisorio de la demanda o
de la ejecutoria de la providencia que admita el
recurso de apelacion, segun el caso. La solicitud
de pérdida de investidura podréa ser formulada por
la mesa directiva de la cAmara correspondiente o
por cualquier ciudadano.

2. La declaratoria judicial de nulidad de la
eleccion de Congresista no impedira la declara-
toria de la pérdida de investidura cuando a esta
haya lugar.

3. El proceso de pérdida de investidura tendra
dos instancias. El Reglamento del Consejo de Es-
tado determinara el reparto que deba hacerse, en-
tre sus Secciones, de los procesos de pérdida de
investidura para su conocimiento en primera ins-
tancia. La segunda instancia sera de competencia
de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
con exclusion de la Seccion que hubiere proferido
el fallo en primera instancia”.

Articulo 9°. El articulo 228 de la Constitucion
Politica de Colombia quedara asi:

“Articulo 228. La Administracion de Justicia es
funcién publica. Sus decisiones son independien-
tes. Las actuaciones seran publicas y permanentes
con las excepciones que establezca la ley y en ellas
prevalecera el derecho sustancial. Los términos
procesales se observaran con diligencia y su in-
cumplimiento seré sancionado. Su funcionamiento
serd desconcentrado y auténomo.

Se garantiza la autonomia de la Rama Judicial
del Poder Publico. La Rama Judicial tendra auto-
nomia presupuestal, patrimonial y administrativa,
de conformidad con un régimen legal propio de
naturaleza estatutaria, en los términos de la letra
b del articulo 152 de esta Constitucion.

A la Rama Judicial se le asignaran, en el Pre-
supuesto General de la Nacién de cada vigencia
fiscal, los recursos necesarios para que la admi-
nistracion de justicia se mantenga al dia, se ga-
rantice el acceso oportuno y eficiente a la misma y
se atienda su demanda sin dilaciones.

Paragrafo. Con el fin de garantizar su auto-
nomia, la participacién de la Rama Judicial en el
Presupuesto General de la Nacion de cada afio,
incluida la totalidad de los gastos e inversiones,
no podra ser inferior al 5% del mismo, porcenta-
je que en ningln caso podra ser disminuido y no
incluira el presupuesto que se asigne a la Fiscalia
General de la Nacion™.

Articulo 10. El articulo 230 de la Constitucion
Politica de Colombia quedara asi:

“Articulo 230. Los jueces, en sus providencias,
son independientes y estan sometidos a la Consti-
tucion, a la ley y al precedente judicial vinculante.

La ley determinara los requisitos y los casos
en los cuales el precedente judicial tendra efectos
vinculantes”.

Articulo 11. El articulo 231 de la Constitucion
Politica de Colombia quedara asi:

“Articulo 231. Los magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia y del Consejo de Estado, seran
elegidos directamente por la respectiva corpora-
cién, previa convocatoria publica y abierta, de
conformidad con lo establecido en el Reglamento
de cada Corporacién, en los cuales se establece-
rén reglas para garantizar un adecuado equilibrio
entre magistrados que provengan de la carrera ju-
dicial, la academia y el ejercicio profesional™.

Acrticulo 12. El articulo 232 de la Constitucion
Politica de Colombia quedara asi:

“Articulo 232. Para ser Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y de la
Corte Constitucional se requiere:

1. Ser colombiano por nacimiento y ciudadano
en ejercicio.

2. Ser abogado.

3. No haber sido condenado por sentencia ju-
dicial a pena privativa de la libertad, excepto por
delitos politicos o culposos.

4. No haber sido sancionado con pérdida de
investidura o destitucion de un cargo o empleo pu-
blico.

5. Haber desempefiado, durante 20 afos, car-
gos en la rama judicial o en el ministerio pablico,
o0 haber ejercido, con buen crédito, por el mismo
tiempo, la profesion de abogado o la catedra uni-
versitaria en disciplinas juridicas en estableci-
mientos reconocidos oficialmente.

6. Tener 50 afios de edad, como minimo, para
tomar posesion de dichos cargos.

Paragrafo primero. Para ser Magistrado de es-
tas Corporaciones no sera requisito pertenecer a
la carrera judicial.

Paragrafo segundo. La edad de retiro forzoso
para los funcionarios y empleados de la Rama Ju-
dicial se establece en setenta (70) afios”.

Articulo 13. El articulo 237 de la Constitucion
Politica de Colombia quedara asi:

“Articulo 237. Son atribuciones del Consejo de
Estado:

1. Desempefiar las funciones de Tribunal Su-
premo de lo Contencioso Administrativo.

2. Conocer de las demandas de nulidad por
inconstitucionalidad instauradas en contra de los
decretos o actos generales dictados por el Gobier-
no Nacional o por cualquier otra autoridad del
orden nacional, independientemente de la natura-
leza juridica o del contenido de la decision, cuyo
juzgamiento no esté expresamente atribuido por la
Constitucion Politica a la Corte Constitucional.

3. Actuar como cuerpo supremo consultivo del
Gobierno en asuntos de administracion, debiendo
ser necesariamente oido en todos aquellos casos
que la Constitucién y las leyes determinen.

En los casos de transito de tropas extranjeras
por el territorio nacional, de estacion o transito



GAceTA DEL CoNGRESO 594

Jueves, 11 de agosto de 2011

Pagina 5

de buques o aeronaves extranjeros de guerra, en
aguas o en territorio 0 en espacio aéreo de la Na-
cién, el gobierno debe oir previamente al Consejo
de Estado.

4. Preparar y presentar proyectos de actos re-
formatorios de la Constitucion y proyectos de ley.

5. Conocer de los casos sobre pérdida de la in-
vestidura de los congresistas, de conformidad con
esta Constitucion y la ley.

6. Darse su propio reglamento y ejercer las de-
mas funciones que determine la ley.

7. Conocer de la accion de nulidad electoral
con sujecién a las reglas de competencia estable-
cidas en la ley.

8. Conocer de los recursos extraordinarios que
la ley consagre en relacion con las sentencias que
profiera la Jurisdiccion de lo Contencioso Admi-
nistrativo, entre cuyas finalidades deberd incluirse
la proteccion efectiva de los Derechos Fundamen-
tales.

Parégrafo 1. Para ejercer el Contencioso Elec-
toral ante la Jurisdiccion Administrativa contra el
acto de eleccién de caracter popular cuando la de-
manda se fundamente en causales de nulidad por
irregularidades en el proceso de votacion y en el
escrutinio, es requisito de procedibilidad someter-
las, antes de la declaratoria de eleccion, a examen
de la autoridad administrativa correspondiente,
que encabeza el Consejo Nacional Electoral.

Paréagrafo 2. La jurisdiccion contencioso-ad-
ministrativa decidird la accion de nulidad electo-
ral en el término maximo de un (1) afio.

En los casos de Unica instancia, segun la ley, el
término para decidir no podra exceder de seis (6)
meses™.

Articulo 14. El articulo 238 de la Constitucion
Politica de Colombia quedara asi:

“La Jurisdiccion de lo Contencioso Adminis-
trativo podra suspender provisionalmente o anu-
lar, por los motivos y con los requisitos que esta-
blezca la ley, los actos administrativos que sean
susceptibles de impugnacion por via judicial.

La Jurisdiccion de lo Contencioso Administra-
tivo también podré adoptar las medidas cautela-
res que regule la ley con el fin de hacer efectiva la
proteccion de los derechos de las partes y garan-
tizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia”.

Articulo 15. El articulo 241 de la Constitucion
Politica de Colombia quedara asi:

“Articulo 241. A la Corte Constitucional se le
confia la guarda de la integridad y supremacia de
la Constitucion, en los estrictos y precisos térmi-
nos de este articulo. Con tal fin, cumplira las si-
guientes funciones:

1. Decidir sobre las demandas de inconstitucio-
nalidad que promuevan los ciudadanos contra los
actos reformatorios de la Constitucion, cualquiera
que sea su origen, solo por vicios de procedimien-
to en su formacion.

2. Decidir, con anterioridad al pronunciamien-
to popular, sobre la constitucionalidad de la con-
vocatoria a un referendo o a una Asamblea Cons-
tituyente para reformar la Constitucion, solo por
vicios de procedimiento en su formacion.

3. Decidir sobre la constitucionalidad de los re-
ferendos sobre leyes y de las consultas populares y
plebiscitos del orden nacional. Estos Gltimos solo
por vicios de procedimiento en su convocatoria y
realizacion.

4. Decidir sobre las demandas de inconstitucio-
nalidad que presenten los ciudadanos contra las
leyes, tanto por su contenido material como por
vicios de procedimiento en su formacion.

5. Decidir sobre las demandas de inconstitucio-
nalidad que presenten los ciudadanos contra los
decretos con fuerza de ley dictados por el Gobier-
no con fundamento en los articulos 150 numeral
10y 341 de la Constitucion, por su contenido ma-
terial o por vicios de procedimiento en su forma-
cion.

6. Decidir sobre las excusas de que trata el ar-
ticulo 137 de la Constitucion.

7. Decidir definitivamente sobre la constitu-
cionalidad de los decretos legislativos que dicte
el Gobierno con fundamento en los articulos 212,
213y 215 de la Constitucion.

8. Decidir definitivamente sobre la constitucio-
nalidad de los proyectos de ley que hayan sido ob-
jetados por el Gobierno como inconstitucionales,
y de los proyectos de leyes estatutarias, tanto por
su contenido material como por vicios de procedi-
miento en su formacion.

9. Revisar, en la forma que determine la ley, las
decisiones judiciales relacionadas con la accion
de tutela de los derechos constitucionales, con ex-
clusion de las decisiones de tutela que profieran la
Corte Suprema de Justicia o el Consejo de Estado,
cuando la accién correspondiente se hubiere pro-
movido en contra de una providencia judicial.

10. Decidir definitivamente sobre la exequi-
bilidad de los tratados internacionales y de las
leyes que los aprueben. Con tal fin, el Gobierno
los remitird a la Corte, dentro de los seis dias si-
guientes a la sancion de la ley. Cualquier ciudada-
no podré intervenir para defender o impugnar su
constitucionalidad. Si la Corte los declara cons-
titucionales, el Gobierno podra efectuar el canje
de notas; en caso contrario no serdan ratificados.
Cuando una o varias normas de un tratado multi-
lateral sean declaradas inexequibles por la Corte
Constitucional, el Presidente de la Republica s6lo
podra manifestar el consentimiento formulando la
correspondiente reserva.

11. Darse su propio reglamento.

Paragrafo. Cuando la Corte encuentre vicios
de procedimiento subsanables en la formacién del
acto sujeto a su control, ordenara devolverlo a la
autoridad que lo profirio para que, de ser posible,
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enmiende el defecto observado. Subsanado el vi-
cio, procedera a decidir sobre la exequibilidad del
acto.

Paragrafo Segundo. EI control de constitucio-
nalidad de los decretos que profiera el Gobierno
Nacional cuyo juzgamiento no haya sido atri-
buido expresamente en este articulo a la Corte
Constitucional y de los demas actos generales
expedidos por las autoridades nacionales, con
independencia de su naturaleza juridica o su
contenido, serd de conocimiento exclusivo del
Consejo de Estado”.

Articulo 16. El articulo 254 de la Constitucion
Politica de Colombia quedara asi:

“Articulo 254. EI Consejo Superior de la Judi-
catura no ejercera funciones jurisdiccionales y se
dividira en tres (3) Salas: la sala de gobierno, la
sala administrativa y la sala disciplinaria.

La direccion general estara a cargo de la Sala
de Gobierno de la cual formaran parte los Presi-
dentes del Consejo de Estado, de la Corte Suprema
de Justicia y de la Corte Constitucional, cada uno
de los cuales la presidira por periodos institucio-
nales y sucesivos de un afio. La Sala de Gobierno
también estara integrada por un representante de
los servidores publicos de la Rama Judicial, por el
Fiscal General de la Nacion, por un integrante de
la Sala Administrativa y uno de la Sala Disciplina-
ria del Consejo Superior de la Judicatura. Dicho
6rgano tendra a su cargo la determinacion de las
politicas y directrices generales de funcionamien-
to de la Rama Judicial.

Los reglamentos de la Corte Suprema de Jus-
ticia, del Consejo de Estado y de la Corte Cons-
titucional adoptaran las medidas necesarias para
garantizar la disponibilidad que se requiera de
parte de sus Presidentes para atender las tareas y
funciones propias de la Sala de Gobierno del Con-
sejo Superior de la Judicatura™.

Articulo 17. El articulo 255 de la Constitucion
Politica de Colombia quedara asi:

“Articulo 255. Para ser miembro del Consejo
Superior de la Judicatura se requiere, como mini-
mo, ser colombiano por nacimiento, ciudadano en
ejercicio y mayor de cuarenta y cinco (45) afos.

1. La Sala Administrativa estara integrada por
seis (6) directores cuyo nombramiento y libre re-
mocion se efectuard asi: tres (3) de ellos por el
Consejo de Estado, dos (2) por la Corte Suprema
de Justicia y uno (1) por la Corte Constitucional.

Tres (3) de los integrantes de la Sala Adminis-
trativa deberén tener titulo de abogado y acredi-
tar el ejercicio de la profesion con buen crédito
durante un periodo minimo de veinte (20) afios;
los otros tres (3) Directores deberan acreditar titu-
lo profesional en areas administrativas, financie-
ras o contables, con experiencia minima de veinte
(20) afios en cargos de direccién, requisito este en
relacién con el cual la ley estatutaria podra esta-
blecer equivalencias.

2. La Sala Disciplinaria estara integrada por
siete (7) funcionarios elegidos para periodos de
ocho afios, asi: tres (3) por el Consejo de Estado,
tres (3) por la Corte Suprema de Justicia y uno (1)
por la Corte Constitucional.

Para ser miembro de la Sala Disciplinaria,
ademéds, se requiere, como minimo, acreditar ti-
tulo de abogado y haber ejercido la profesién con
buen crédito durante un periodo de siquiera veinte
(20) afios.

A iniciativa de la Sala de Gobierno del Conse-
jo Superior de la Judicatura, la ley podra definir
la estructura u organizacion que se requiera para
el cumplimiento de las funciones administrativas,
financieras o disciplinarias en el nivel territorial.

La ley podra establecer la exigencia del requi-
sito de la colegiatura obligatoria para el ejerci-
cio de la profesion de abogado. Asimismo, la ley
podra determinar que dicha colegiatura asuma el
control disciplinario derivado del ejercicio de la
abogacia”.

Acrticulo 18. El articulo 256 de la Constitucion
Politica de Colombia quedara asi:

“Articulo 256. Corresponde al Consejo Supe-
rior de la Judicatura ejercer las siguientes atribu-
ciones:

1. Administrar la carrera judicial.

2. Elaborar las listas de elegibles para la de-
signacién de funcionarios judiciales y enviarlas
a la entidad que deba hacerla. Se exceptla la ju-
risdiccion penal militar que se regira por normas
especiales.

3. Examinar la conducta y sancionar las fal-
tas disciplinarias de los funcionarios de la rama
judicial, con excepcion de aquellos amparados
por fuero consagrado en la presente Constitucion.
Igualmente conocera del régimen disciplinario
aplicable a los abogados en el ejercicio de su pro-
fesion, en la instancia que sefiale la ley.

4. Llevar el control de rendimiento de las cor-
poraciones y despachos judiciales.

5. Elaborar el proyecto de presupuesto de la
rama judicial que debera ser remitido al Gobier-
no, y ejecutarlo de conformidad con la aprobacién
que haga el Congreso.

6. Las demds que sefale la ley”.

Articulo 19. El articulo 257 de la Constitucion
Politica de Colombia quedara asi:

“Articulo 257. Con sujecion a la ley, el Consejo
Superior de la Judicatura cumplira las siguientes
funciones:

1. Fijar la division del territorio para efectos
judiciales y ubicar y redistribuir los despachos ju-
diciales.

2. Crear, suprimir, fusionar y trasladar cargos
en la administracion de justicia, que garanticen el
adecuado y suficiente acceso a la misma, ast como
su eficiente funcionamiento.

De la misma manera, con el propdsito de man-
tener al dia la administracion de justicia y evitar
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situaciones de congestion que puedan dilatar su
oportuno desempefio, se podran crear, en forma
transitoria, en cualquier especialidad o nivel de
la jurisdiccién, despachos de descongestion que
solo ejerceran las funciones que expresamente se
precisen en su acto de creacion y, por tanto, po-
dran quedar exonerados, entre otros aspectos, del
conocimiento de procesos judiciales originados en
acciones de tutela, populares, de cumplimiento,
habeas corpus y de asuntos administrativos pro-
pios de las corporaciones a las cuales sean ads-
critos.

3. Dictar los reglamentos necesarios para el
eficaz funcionamiento de la administracion de jus-
ticia, los relacionados con la organizacién y fun-
ciones internas asignadas a los distintos cargos y
la regulacion de los tramites judiciales y adminis-
trativos que se adelanten en los despachos judicia-
les, en los aspectos no previstos por el legislador.

4. Proponer proyectos de ley relativos a la ad-
ministracion de justiciay a los cédigos sustantivos
y procedimentales.

5. De acuerdo con los objetivos, los criterios y
los limites generales que establezca la ley, la Sala
de Gobierno del Consejo Superior de la Judica-
tura, a instancia de la Corte Suprema de Justicia
o del Consejo de Estado, para cada una de sus
respectivas jurisdicciones, por razones de necesi-
dad o de conveniencia apoyadas en estudios que
evidencien una grave situacion de congestion ac-
tual o inminente, podra revisar, reasignar o fijar
competencias de los despachos judiciales en cual-
quiera de los niveles de la Jurisdiccion, todo con
la finalidad de garantizar la mejor prestacion del
servicio.

6. Las demés que sefale la ley”.

Articulo 20. El articulo 264 de la Constitucion
Politica de Colombia quedard asi:

“Articulo 264. La Comision Nacional de Con-
trol y Vigilancia Electoral se compondra de nue-
ve (9) Comisionados elegidos en un proceso que
consta de tres fases. La primera a cargo de la Es-
cuela Superior de Administracion Publica, ESAP,
que efectlia la convocatoria publica y analiza el
cumplimiento de los requisitos formales de quienes
se inscriban. La segunda de competencia de los
Presidentes de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado y de la Corte Constitucional a
quienes compete dentro del grupo de inscritos que
segin la ESAP relnen los requisitos, conformar
la lista de aspirantes de entre quienes ostenten las
mayores calificaciones de los parametros exigidos
en cuanto a su perfil profesional especializado. Y
la tercera por cuenta del Congreso de la Republi-
ca, Corporacion que de la lista de candidatos que
le remitan los Presidentes de estas Cortes, me-
diante voto secreto y por el sistema de mayoria
simple, elegira a los Comisionados Electorales de
entre quienes retnan el mayor nimero de votos.

Los Comisionados seran elegidos para un pe-
riodo de (6) seis afios, con la posibilidad de ser
reelegidos por (1) una sola vez. Seran servidores

publicos de dedicacién exclusiva; deberan acredi-
tar experiencia minima de diez (10) afios en dere-
cho electoral, en procesos democraticos y en me-
canismos de participacion ciudadana; y tendran
las mismas inhabilidades, incompatibilidades y
derechos de los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, del Consejo de Estado y de la Corte
Constitucional”.

Articulo 21. El articulo 265 de la Constitucion
Politica de Colombia quedara asi:

“Articulo 265. De conformidad con la ley, la
Comision Nacional de Inspeccion y Vigilancia
Electoral, regulard, inspeccionara, vigilara y con-
trolara toda la actividad electoral de los partidos
y movimientos politicos, de los grupos significati-
vos de ciudadanos, de sus representantes legales,
directivos y candidatos, garantizando el cumpli-
miento de los principios y deberes que a ellos co-
rresponden y gozara de autonomia presupuestal y
administrativa. Tendra las siguientes atribuciones
especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y
control de la organizacion electoral.

2. Dar posesion de su cargo al Registrador Na-
cional del Estado Civil.

3. Conocer y decidir definitivamente los recur-
s0s que se interpongan contra las decisiones de
sus delegados sobre escrutinios generales y en ta-
les casos hacer la declaratoria de eleccion y expe-
dir las credenciales correspondientes.

4. Velar por el cumplimiento de las normas
sobre Partidos y Movimientos Politicos y de las
disposiciones sobre publicidad y encuestas de opi-
nion politica; por los derechos de la oposicién y
de las minorias, y por el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas garantias.

5. Distribuir los aportes que para el financia-
miento de las campafias electorales y para ase-
gurar el derecho de participacion politica de los
ciudadanos, establezca la ley.

6. Efectuar el escrutinio general de toda vota-
cion nacional, hacer la declaratoria de eleccion y
expedir las credenciales a que haya lugar.

7. Reconocer y cancelar la Personeria Juridica
de los partidos y movimientos politicos.

8. Reglamentar la participacion de los Partidos
y Movimientos Politicos en los medios de comuni-
cacion social del Estado.

9. Colaborar para la realizacion de consultas
de los partidos y movimientos para la toma de de-
cisiones y la escogencia de sus candidatos.

10. Decidir, de oficio o por solicitud, sobre la
cancelacion de la inscripcion de candidatos a Cor-
poraciones Publicas o cargos de eleccién popular,
cuando quiera que contra aquellos exista senten-
cia penal ejecutoriada o sancion disciplinaria en
firme. En ningun caso podra declarar la eleccion
de dichos candidatos.

11. Darse su propio reglamento.
12. Las demas que le confiera la ley
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Paragrafo: La Comision Nacional de Control y
Vigilancia Electoral s6lo podra deliberar cuando
se reinan la mitad méas uno de sus integrantes y el
quérum decisorio sera en todos los casos equiva-
lente a las dos terceras partes de los miembros de
la entidad”.

Articulo 22. Vigencia. El presente Acto Legis-
lativo rige a partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,
Mauricio Fajardo Gomez,
Presidente del Consejo de Estado.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Primera parte, Introduccion

La Constitucion Politica de Colombia, a partir
de las sustanciales transformaciones que le fueron
introducidas en 1991, establecid no solo como fin
esencial del Estado sino que le atribuy6 la condi-
cién de fundamento basilar de la existencia del
mismo, a la efectiva materializacion de los dere-
chos fundamentales, propdsito que careceria de
toda viabilidad real de concrecidn si los asociados
no contaran con mecanismos institucionales idé-
neos con el fin de garantizar la proteccion y la efi-
cacia de sus derechos. Por consiguiente, el acceso
a la Administracion de Justicia, enderezado a que
esta dispense una resolucion sustancial, eficaz y
oportuna a los litigios en los cuales se encuentran
en juego los derechos de las personas, resulta con-
sustancial a la consolidacion del sistema democra-
tico mismo y a la construccion de una ciudadania
incluyente.

Siguese de lo anterior que el disefio del sistema
de Administracion de Justicia o cualquier modifi-
cacion que se proponga a la arquitectura organica
0 a la dindmica de funcionamiento del mismo no
puede considerar como norte a un objetivo distinto
que el individuo, que la efectividad de sus dere-
chos y que la proteccion real de los mismos a tra-
vés de una Jurisdiccion que suponga una auténtica
garantia tanto de convivencia pacifica como de vi-
gencia de un orden econémico y social justo. Tal
larazon por la cual en las mas sélidas democracias
occidentales contemporaneas se acepta sin titubeos
que el derecho fundamental a un amparo judicial
sustancial y oportuno o al acceso a la Justicia —en
los términos del actualmente vigente articulo 229
constitucional— impone a los Estados el deber de
garantizar a los individuos bajo su égida tanto la
posibilidad de poner en movimiento el aparato ju-
risdiccional a través de la formulacion de una pre-
tensién, como especialmente la tranquilidad con-
sistente en que obtendran una pronta resolucion
de la misma, de suerte que, adicionalmente, si la
decision resulta estimatoria de lo deprecado por el
accionante, este podra lograr la plena eficacia de
la sentencia a través de la articulacion de los per-
tinentes mecanismos de ejecucién encaminados
hacia su adecuado cumplimiento.

Asi las cosas, el acceso a la justicia se materia-
liza de manera efectiva tanto por la disponibilidad
formal de cauces procesales a favor del ciudadano,

como por la efectividad de garantias conectadas
con el correcto funcionamiento de un buen servi-
cio de justicia que asegure la adopcion de decisio-
nes justas y oportunas.

Es, entonces, el robustecimiento de la posicion
juridica y también material de las personas, en tan-
to que usuarias y destinatarias de la funcién pu-
blica de administracién de Justicia, el motor que
debe impulsar la formulacion de estrategias y/o el
impulso de modificaciones normativas informa-
das por el propésito de mejorar las condiciones de
prestacion del servicio de justicia y es ese, de he-
cho, el telos que en lo sustancial subyace a la pre-
sente propuesta de reforma al sistema colombiano
de Administracion de Justicia.

Naturalmente, el aludido disefio mal podria des-
conocer que si bien es verdad que la de administrar
justicia de forma institucionalizada constituye una
funcién esencial en el seno del Estado Social y De-
mocratico de Derecho que da lugar a la integracion
de un especifico sector de la estructura del Estado
colombiano, no es menos cierto que se trata de una
responsabilidad estatal a cuya asuncion concurren
diversas instituciones y autoridades —incluida la
existencia de espacios de justicia alternativa— de
las distintas ramas del Poder Publico.

En ese orden de ideas, como orientacion basica
general de esta reforma igualmente debe encon-
trarse la idea en virtud de la cual la pronta y cum-
plida administracion de justicia debe ser concebida
como una politica pablica estatal prioritaria que,
como todas las de su indole, precisa de los medios
—especialmente de los econémicos— indispensa-
bles para su efectiva realizacion. Ello més aln si se
toma en consideracion que si bien tradicionalmen-
te las respectivas politicas y planes de desarrollo
han incorporado algunos —sin duda importantes—
aspectos o problemas propios del sector justicia, lo
cierto es que en la Rama Judicial solo se ha pen-
sado en términos de mantener su funcionamiento
béasico histéricamente muy poco cambiantes, con
evidente desconocimiento del desarrollo acelerado
de una sociedad como la de hoy, a la cual es propia
una creciente conflictividad que no encuentra res-
puestas satisfactorias en el aparato jurisdiccional.

Cierto es que la problemética de la Administra-
cién de Justicia ha de ser un asunto que concite
la atencion y el interés de todos los sectores de la
vida nacional y que a la busqueda e implementa-
cion de soluciones deben concurrir actores como el
sector privado o la cooperacion internacional; em-
pero, la responsabilidad primigenia o fundamental
en la formulacion y materializacién de propuestas
debe continuar en cabeza del Estado, pues la Rama
Judicial constituye pilar de la Democracia, de la
convivencia social y de la justa proteccion de los
derechos e intereses de los asociados.

Con fundamento en la anotada perspectiva, que
se finca en la centralidad del papel desempefiado
por la efectividad de los derechos e intereses de
las personas en el Estado Social y Democréatico de
Derecho, el presente proyecto de Acto Legislativo
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tiene como hilo conductor que comunica la tota-
lidad de los asuntos que lo integran, el propdési-
to de hacer frente a las dificultades y de mejorar
las condiciones en las cuales los habitantes en el
territorio de la Republica entran en relacién con
el aparato jurisdiccional con miras a obtener solu-
cion definitiva y eficaz a sus controversias. De este
modo, aunque solo con el propdsito de hilvanar de
mejor manera metodoldgicamente esta Exposicion
de Motivos, las diferentes propuestas se articulan
alrededor de tres grandes ejes tematicos, a su turno
intimamente imbricados entre si, los cuales se co-
rresponden con los que probablemente constituyen
los tres principales y mas genéricos propdsitos a
los cuales se orienta la reforma constitucional a la
Administracion de Justicia.

Cinco ejes tematicos orientadores del pro-
yecto de Acto Legislativo mediante el cual se
propone reformar la Administracion de Jus-
ticia.

En primer lugar, se plantea la introduccién de
aquellos cambios constitucionales imprescindi-
bles con miras a procurarle a la Rama Judicial
los medios materiales necesarios y suficientes en
orden a que el usuario de este servicio publico ob-
tenga del mismo eficaz y oportuna atencion a su
pedimento de resolucion definitiva de un litigio;
en consecuencia, se busca articular diversos me-
canismos que, apuntalados en el fortalecimiento
de la autonomia y de la independencia de la Ad-
ministracion de Justicia, permitan solucionar los
graves problemas de congestion y de atraso en
la resolucion de las controversias sometidas a su
conocimiento, de suerte que al ciudadano le sea
posible esperar respuestas institucionales serias y
oportunas en esta materia, que desincentiven el re-
curso a la composicion de los litigios a través de
vias ajenas y contrarias a la legalidad y a la accion
del Estado.

La perentoriedad de consignar este propdsito
y de introducir elementos, a nivel constitucional,
que conduzcan al referido objetivo, no puede sos-
layar —y, de hecho, no se aparta de ello— que la
modificacion por este rubro introducida a la Carta
Fundamental ha de venir acompafada de la formu-
lacién y de la ejecucién de politicas que apunten
a fortalecer tanto el reconocimiento de derechos
como el cumplimiento de deberes por parte de los
asociados sin necesidad de acudir al aparato ju-
risdiccional, por manera que se incida de forma
directa en las fuentes generadoras de congestion
—como la consuetudinaria actividad estatal desco-
nocedora de derechos e incumplidora de obliga-
ciones o de decisiones o de lineas jurisprudencia-
les uniformes y reiteradas, al igual que el uso abu-
sivo que por parte de determinados sectores de la
actividad privada se hace de la Administracion de
Justicia—, asi como también ha de sustentarse en la
realizacion de estudios e investigaciones que esta-
blezcan la realidad de las necesidades —demanda—
de justicia y de las posibilidades reales de satisfac-
cién —oferta— de las mismas. Empero, la acome-

tida integral de todas estas actividades precisa, en
algunas materias, de especifico soporte en la Carta
Politica y es a la inclusion de dicho basamento en
la Constitucion Politica que, por este concepto, se
contrae la propuesta de reforma.

En segundo lugar y en directa conexion con
lo anterior, el proyecto de reforma constitucional
tiene por objeto robustecer la posicion juridica al
igual que la efectividad de los derechos de los con-
sumidores, tanto a través de la consagracion del
deber de actualizar y de completar la normatividad
que se ocupa de regular tales garantias, como por
medio de la implementacion tanto de cauces judi-
ciales como de mecanismos alternativos de solu-
cion de conflictos que permitan al gran volumen
de poblacion que se ve ubicada en la aludida situa-
cidén —esto es en la de consumidor— poner en cono-
cimiento del aparato estatal de Administracion de
Justicia los litigios derivados del cotidiano interac-
tuar en el trafico comercial, conflictos cuya cuantia
econdmica suele resultar muy inferior al monto de
los costos que de ordinario habria de asumir quien
se siente perjudicado para llevar el asunto a cono-
cimiento de la Rama Judicial del Poder Publico.

Estas circunstancias, més all4 de dar lugar a
una generalizada sensacion de impotencia en el
ciudadano, le restan legitimidad a las instituciones
publicas, las cuales, por este concepto, resultan
percibidas como lejanas y desentendidas de los
frecuentes y habituales conflictos que involucran
a los individuos; naturalmente, aproximarle a las
personas mecanismos eficientes y oportunos de
solucion de estas controversias supone garantizar-
les, de mejor manera, una adecuada proteccion y
efectividad del derecho fundamental a acceder a la
Administracion de Justicia y a obtener de ella pro-
nunciamientos sustanciales y definitivos que zan-
jen los litigios que probablemente de forma mas
comun —pero no por ello, menos intensa— impac-
tan diversas esferas de la vida de los coasociados.

En tercer lugar, pero a la vez como corolario y
como fundamento de lo anterior, la efectividad del
derecho al amparo judicial agil y sustancial que
asiste a toda persona no puede ni debe propugnar-
se sin el adecuado fortalecimiento de la autonomia
y de la independencia de la Rama Judicial; solo
una Judicatura subordinada en exclusiva al orde-
namiento juridico, integrada por jueces y magis-
trados probos, capaces y ajenos a la injerencia de
poderes o de intereses, publicos o privados, distin-
tos del sagrado propdsito de declarar el Derecho
para garantizar la justicia y la paz social, puede
ser fiel garante de la proteccion de los derechos y
libertades de las personas, asi como de la prevalen-
cia de las instituciones democraticas, de la legali-
dad y del interés general.

Tal la razén por la cual a pesar de que la atri-
bucién principal y prioritaria de la Administracion
de Justicia esta constituida por el desempefio de su
actividad jurisdiccional, mal podria desconocerse
que el desarrollo de la misma exige, de manera
concomitante y complementaria pero esencial, de
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una estructura administrativa y de gobierno que
funcione de manera armonica con las instancias
de decision judicial, siempre bajo los dictados de
los principios de independencia y de autonomia en
comento. Y si bien con el transito constitucional
de 1991 se dieron pasos trascendentales en la ano-
tada direccion, varios y muy importantes aspectos
relacionados con este extremo fueron regulados
por el Constituyente de forma tal que se dio lugar
a la constatacion de serias disfuncionalidades que
menoscaban la objetividad e imparcialidad que
los ciudadanos esperan de sus autoridades judicia-
les y, por esa via, comprometen la posibilidad de
acceder a una justicia material y eficiente. De la
solucidn a tales inconvenientes, en cuanto norma-
tivamente resulta posible —y necesariamente a ni-
vel constitucional—, también se ocupa el presente
proyecto.

En cuarto término, los tres ejes tematicos y fi-
nalidades precedentemente expuestos cuentan, en-
tre los presupuestos para su consecucion pero, al
mismo tiempo, entre los indudables efectos de su
concrecion, con el incremento de los niveles de se-
guridad juridica que a la colectividad deben pro-
porcionar los administradores de Justicia. Ello en
atencion a que, de un lado, complejas problema-
ticas pendientes de resolucion a nivel normativo-
constitucional como los limites de la procedibili-
dad de la accion de tutela contra providencias ju-
diciales o la eficacia vinculante de los precedentes
judiciales, sin duda constituyen factores que abun-
dan en la sumatoria de obstaculos interpuestos a la
obtencion de amparo judicial pronto y sustantivo
para los ciudadanos y, de otra parte, la solucion de
la grave problematica de congestion en los despa-
chos judiciales asi como la correccion de las dis-
funcionalidades actualmente existentes entre los
organos de administracion y gobierno de la Rama
y las distintas instancias de decision jurisdiccional
a su interior, lo cual, sin duda, habra de redundar
en un considerable incremento de los niveles de
seguridad juridica que el aparato judicial estara en
condiciones de ofrecer a los habitantes del pais.

Y en quinto y dltimo lugar, en relacién con
la denominada justicia electoral se evidencia el
propdsito de dotar al actualmente denominado
Consejo Nacional Electoral de independencia res-
pecto del poder y de los partidos politicos como
garantia de transparencia y de neutralidad para los
participantes en el proceso democratico electoral,
para cuyo efecto se propone la reestructuracién y
reasignacion de las funciones actualmente a car-
go de dicho organismo, asi como la modificacion
del procedimiento de eleccion de sus integrantes,
en el cual, para contribuir al equilibrio entre los
poderes publicos, intervendrian las Ramas Legis-
lativa, Ejecutiva y Jurisdiccional; de igual forma,
se propone la modificacion de los requisitos para
la eleccidn de los integrantes del nuevo érgano de
control y vigilancia —que se denominard Comision
Nacional de Control y Vigilancia Electoral—, asi
como el aumento de su periodo constitucional.

En cuanto tiene que ver con las funciones que
el articulo 265 de la Constitucion Politica actual-
mente otorga al Consejo Nacional Electoral, en el
presente proyecto de Acto Legislativo se propone,
entre otras cosas, sustituir la denominada “revo-
catoria de la personeria juridica de los partidos
politicos y de la inscripcion de candidatos” por
la figura de “cancelacion” de dichas personeria e
inscripcion; la supresion de las facultades que ac-
tualmente ejerce el citado Consejo (i) en materia
de revision de los escrutinios en cualquiera de las
etapas del procedimiento administrativo electoral,
(ii) en condicién de cuerpo consultivo del Gobier-
no en temas electorales y (iii) en desarrollo de la
atribucion de presentar proyectos tanto de actos
legislativos como de ley.

Asi las cosas, en el marco de los cuatro ejes
tematicos-objetivos principales de la propuesta de
reforma aludidos en precedencia, se dara cuenta, en
la presente Exposicion de Motivos, de las razones
que sustentan las mas importantes modificaciones
que se proponen en relacién con el texto Superior
mediante este proyecto de Acto Legislativo.

La siguiente tabla de contenido puede resultar
util a efectos de identificar los elementos que inte-
gran la Exposicion de Motivos:

1. Fortalecimiento de la garantia de acceso
a la Administracién de Justicia en términos de
obtencion de resolucion judicial pronta y sus-
tancial a los litigios planteados ante la Jurisdic-
cién.

1.1. El incremento de la demanda de Justicia y
el estancamiento de la demanda de la misma.

1.2. El rendimiento, en términos estadisticos,
de la Administracion de Justicia.

1.3. Garantia constitucional de autonomia y es-
tabilidad presupuestales para la Rama Judicial.

1.4. Atribucion de nuevas facultades al érgano
de Gobierno de la Rama Judicial para adoptar me-
didas permanentes con el fin de mantener la Jus-
ticia al dia o transitorias para afrontar situaciones
coyunturales de congestion.

1.5. Fundamento constitucional para la adop-
cién de todo tipo de medidas cautelares, como
elemento integrante del derecho fundamental de
acceso a la administracion de justicia.

1.6. La atribucion excepcional de funcién juris-
diccional a particulares.

1.7. La atribucién de funcion jurisdiccional a
autoridades administrativas.

2. Fundamento constitucional para la adop-
cién de medidas de proteccion legal y judicial a
los consumidores.

3. Fortalecimiento de la autonomia e inde-
pendencia de la Rama Judicial en el marco del
principio constitucional de separacién de po-
deres.

3.1. La garantia de autonomia para la Rama Ju-

dicial como presupuesto necesario de pervivencia
del Estado Constitucional.
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3.2. Las disfuncionalidades del actual Consejo
Superior de la Judicatura.

3.3. La inviabilidad del retorno al gobierno y
administracion de la Rama Judicial por parte del
Ejecutivo.

3.4. Reingenieria al Consejo Superior de la Ju-
dicatura.

3.5. La supresion de funciones jurisdiccionales
al Consejo Superior de la Judicatura.

3.6. Procedimiento y requisitos para la integra-
cion de las Altas Cortes.

3.7. Sin autonomia —y suficiencia— presupues-
tal, no existe auténtica autonomia para la Rama
Judicial.

4. Fortalecimiento de la seguridad juridica
fruto de la actividad desplegada por parte del
Poder Judicial.

4.1. Seguridad juridica como presupuesto de
desarrollo y de convivencia pacifica y justa.

4.2. Accidn de tutela contra providencias judi-
ciales.

4.3. Papel de la jurisprudencia en el sistema ju-
ridico nacional.

4.4. Delimitacion de competencias para el con-
trol judicial de actos normativos de alcance gene-
ral.

4.5. Competencia para la suspensién y anula-
cién de actos administrativos.

4.6. Tecnificacion del régimen constitucional
de pérdida de investidura y consagracion de la do-
ble instancia en dichos procesos.

5. Cambio de denominacion, reestructura-
cion y reasignacion de funciones actualmente
atribuidas al Consejo Nacional Electoral.

Asimismo, con el propdsito de facilitar la iden-
tificacion de los cambios propuestos en el proyecto
de Acto Legislativo que a consideracion del hono-
rable Congreso de la Republica presenta el Conse-
jo de Estado, en el siguiente cuadro comparativo se
contrastan los textos de los preceptos constitucio-
nales vigentes con los de la propuesta de reforma:

Articulo 78. Versién actualmente
vigente.

Articulo 78. Version propuesta por
el Consejo de Estado.

La ley regulara el control de calidad
de bienes y servicios ofrecidos y

estarin sometidos a los principios
de independencia, transparencia,
contradiccién, eficacia, legalidad,
libertad y representacion.

Parigrafo 1. Con el fin de ga-
rantizar la efectividad de los
derechos de los consumidores.
la ley determinara los medios de
control jurisdiccional respecto de
los mecanismos alternativos de
solucién de litigios de consumo y
establecera los requisitos para su
procedencia, de conformidad con
criterios de interés general. Ade-
mas, la ley regulara la procedencia
del arbitramento que para estos
casos siempre debera ser gratuito
y dispondr4 su obligatoriedad en
cuanto el respectivo consumidor

decida acogerse voluntariamente
a tal mecanismo de solucion de

conflictos.

Pardgrafo Transitorio. E1Gobierno
Nacional, en un plazo no mayor de
unaiio contadoapartirdelaentrada
envigencia del presente actolegisla-
tivo. creara y pondra en funciona-
miento las instituciones necesarias
para garantizar la protecciéon del
consumidor, la libre competencia
yevitar el fraude fiscal. El Consejo
de Estado presentari al Congreso
de la Republica, dentro del mismo
plazo, un proyecto de Coédigo de
Proteccién al Consumidor.

Articulo 86. Versién actualmente
vigente.

Articulo 86. Version propuesta por
el Consejo de Estado.

La ley regulard el control de calidad
de bienes y servicios ofrecidos y
prestados alacomunidad, asi como la
informacién que debe suministrarse
al pablico en su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con
la ley, quienes en la produccién y
en la comercializacion de bienes y
servicios, atenten contra la salud, la
seguridad y el adecuado aprovisio-
namientoaconsumidoresy usuarios.

ElEstado garantizara laparticipacion
de las organizaciones de consumi-
dores y usuarios en el estudio de las
disposiciones que les conciernen.
Para gozar de este derecho las orga-
nizaciones deben ser representativas
y observar procedimientos democra-
ticos internos.

prestadosalacomunidad, asi como la
informaci6n que debe suministrarse
al publico en su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con
la ley, quienes en la produccion y
en la comercializacion de bienes y
servicios, atenten contra la salud, la
seguridad y el adecuado aprovisio-
namiento aconsumidoresy usuarios.

ElEstado garantizara laparticipacion
de las organizaciones de consumi-
dores y usuarios en el estudio de las
disposiciones que les conciernen.
Para gozar de este derecho las orga-
nizaciones deben ser representativas
y observar procedimientos democra-
ticos internos.

Los mecanismos alternativos de

solucién de litigios de consumo
tendran por objeto principal faci-
litar el acceso de los consumidores

a la_administracion de justicia y

Toda persona tendré accion de tutela
para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario,
por si misma o por quien actlie a su
nombre, la proteccion inmediata de
sus derechos constitucionales fun-
damentales, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados
porlaacciénolaomisiénde cualquier
autoridad publica.

La proteccion consistird en una
orden para que aquel respecto de
quien se solicita la tutela, actle o se
abstengade hacerlo. Elfallo, que sera
de inmediato cumplimiento, podra
impugnarse ante el juez competente
y, en todo caso, este lo remitird a la
Corte Constitucional parasu eventual
revision.

Estaaccion solo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio
dedefensajudicial, salvo que aquella
se utilice como mecanismo transitorio
paraevitar un perjuicioirremediable.

En ningln caso podran transcurrir
més de diez dias entre la solicitud
de tutela y su resolucion.

La ley establecera los casos en los
que la accion de tutela procede
contra particulares encargados de
la prestacion de un servicio pablico
o cuya conducta afecte grave y
directamente el interés colectivo, o
respecto de quienes el solicitante se
halle en estado de subordinacién o
indefension.

Toda persona tendra accion de tutela
para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario,
por si misma o por quien actlie a su
nombre, la proteccion inmediata de
sus derechos constitucionales fun-
damentales, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados
porlaacciénolaomisionde cualquier
autoridad publica.

La proteccion consistira en una
orden para que aquel respecto de
quien se solicita la tutela, acte o se
abstengade hacerlo. Elfallo, que sera
de inmediato cumplimiento, podra
impugnarse ante el juez competente
y, en todo caso, este lo remitira a la
Corte Constitucional para su even-
tual revision. Las decisiones que
seleccionen fallos de tutela para su
eventual revisién, siempre deberan
motivarse de manera suficiente y
en debida forma.

Estaaccion solo procederéa cuando el
afectado no disponga de otro medio
de defensajudicial, salvo que aquella
se utilice como mecanismotransitorio
paraevitar un perjuicioirremediable.

En ningln caso podrén transcurrir
mas de diez dias entre la solicitud
de tutela y su resolucion.

La ley establecera los casos en los
que la accion de tutela procede
contra particulares encargados de
la prestacion de un servicio plblico
o cuya conducta afecte grave y
directamente el interés colectivo, 0
respecto de quienes el solicitante se
halle en estado de subordinacion o
indefension.

Paragrafo. L.a accién de tutela
contra providencias judiciales
procedera excepcionalmente, siem-
pre _que concurran los siguientes
requisitos:

1.Quese promuevaporintermedio
de apoderado judicial, para cuyo
propésito la ley regulara la defen-
soria publica. La ley establecera
las sanciones que procedan contra

quien instaure o promueva de for-
ma_temeraria o _manifiestamente
infundadala accién de tutela contra

providencias judiciales.
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2. Que contra la providencia judi-
cial se hayan agotado todos los re-
cursos ordinariosy extraordinarios
en cuanto estos fueren procedentes.

3. Que se presente dentro de los
treinta (30) dias siguientes a su
ejecutoria, ante el mismo ramo de
la Jurisdiccién del cual emané el
pronunciamiento respectivo. En

estos eventos, el término para fallar
sera de treinta dias.

Lasentencia que decida una accion
de tutela instaurada contra provi-
dencia judicial s6lo podrd impartir
laorden derehacer o de adecuarla
actuacién que constituyé la causa
de la amenaza o de la vulneracion
del derecho fundamental. El juez
de tutelano podra desplazar al juez
natural de la causa original en el
ejercicio_de sus funciones, salvo
cuando haya lugar al reemplazo
de un laudo arbitral.

En estos casos la impugnacién
contra la sentencia de tutela se
concedera en el efecto suspensivo.
De las acciones de tutela instaura-
das contra providencias judiciales
proferidas porla Corte Supremade
Justicia o por el Consejo de Estado
misma Corporacién que emitié el
fallo respectivo. En este evento el
pronunciamiento mediante el cual
sedecidala accién de tutelano sera
objeto de revisién por parte de la
Corte Constitucional.

No sera procedente la accién de
tutela contra providencias pro-
feridas en los procesos iniciados
en ejercicio de la accion de tutela.

Parigrafo.- Los conflictos de
competencia entre jurisdicciones,
no asignados especialmente, serdn
dirimidos en la forma en que lo es-
tablezcalaley. por Salasde Decisiéon
integradas por un magistrado de
la Corte Suprema de Justicia, uno
del Consejo de Estado y otro dela

Articulo 179. Version actualmente
vigente.

Articulo 179. Versién propuesta
por el Consejo de Estado.

Articulo 116. Version actualmente
vigente.

Articulo 116. Versién propuesta
por el Consejo de Estado.

La Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, el Consejo Superior de la
Judicatura, laFiscaliaGeneral de la
Nacion, los Tribunales y los Jueces,
administran Justicia. También lohace
la Justicia Penal Militar.

El Congreso ejercera determinadas
funciones judiciales.

Excepcionalmente la ley podra
atribuir funcién jurisdiccional en
materias precisas a determinadas
autoridades administrativas. Sin
embargo, no les sera permitido ade-
lantar la instruccion de sumarios ni
juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investi-
dos transitoriamente de la funcién de
administrar justicia en la condicion
de jurados en las causas criminales,
conciliadores o en la de &rbitros ha-
bilitados por las partes para proferir
fallos en derecho o en equidad, en
los términos que determine la ley.

La Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, la Corte Cons-
titucional, la Fiscalia General de la
Nacion, los tribunales y los jueces,
administran justicia. Tambiénlohace
la Justicia Penal Militar.

El Congreso ejercera determinadas
funciones judiciales.

Excepcionalmente la ley podra
atribuir funcion jurisdiccional en
materias precisas a determinadas
autoridadesadministrativasde carsc-
ter técnico, pero sélo para dirimir
conflictos originados en derechos
de los consumidores. derecho de
la_competencia, derechos de los
usuarios de transporte, devivienda,
de servicios publicos y usuarios de
los sistemas financiero o de salud,
asi_ como_aquellas controversias
relativas a la aplicacion de los re-
gimenes deinsolvencia empresarial
y liquidacién de sociedades. Las
decisiones que le pongan fin a estas
actuaciones podrin impugnarse
antela jurisdiccién delo contencio-
so administrativo, sin perjuicio de
las excepciones previstas en la ley.
Enningiin caso dichas autoridades
administrativas podran adelantar
la instruccion de sumarios ni juzgar
delitos.

Los particulares pueden ser investi-
dos transitoriamente de la funcién de
administrar justicia en la condicién
de jurados en las causas criminales,
conciliadores o en la de arbitros ha-
bilitados por las partes para proferir
fallos en derecho o en equidad, en
los términos que determine laley. La
ley podra regular la procedencia
del arbitramento para el ejercicio
efectivo_de los derechos de los
consumidores al cual se refiere el
paragrafo 1 del articulo 78 de la
presente Constituciéon, en cuyo caso
la habilitacion para la realizacion
del mismo sera conferida directa-
mente por la ley.

No podrén ser congresistas:

1. Quienes hayan sido condenados
en cualquier época por sentencia
judicial, a pena privativa de la li-
bertad, excepto por delitos politicos
0 culposos.

2. Quienes hubieren ejercido, como
empleados publicos, jurisdiccion o
autoridad politica, civil, administrati-
vao militar, dentro de los doce meses
anteriores a la fecha de la eleccion.

3. Quienes hayan intervenido en
gestion de negocios ante entidades
publicas, o en la celebracion de
contratos con ellas en interés propio,
o en el de terceros, o hayan sido re-
presentantes legales de entidades que
administrentributos o contribuciones
parafiscales, dentro de los seis meses
anteriores a la fecha de la eleccion.

4. Quienes hayan perdido la investi-
dura de congresista.

5. Quienes tengan vinculos por
matrimonio, 0 unién permanente,
o de parentesco en tercer grado de
consanguinidad, primero de afinidad,
0 Unico civil, con funcionarios que
ejerzan autoridad civil o politica.

6. Quienes estén vinculados entre si
por matrimonio, o unién permanente,
o0 parentesco dentro del tercer grado
de consanguinidad, segundo de afi-
nidad, o primero civil, y se inscriban
por el mismo partido, movimiento
0 grupo para eleccion de cargos,
o de miembros de corporaciones
publicas que deban realizarse en la
misma fecha.

7. Quienes tengan doble nacionali-
dad, exceptuando los colombianos
por nacimiento.

8. Nadie podra ser elegido para mas
de una corporacién o cargo publico,
ni para una corporacion y un cargo,
si los respectivos periodos coinciden
en el tiempo, asf sea parcialmente.

Las inhabilidades previstas en los
numerales 2, 3, 5 y 6 se refieren
a situaciones que tengan lugar en
la circunscripcion en la cual deba
efectuarse la respectiva eleccion. La
ley reglamentard los demas casos de
inhabilidades por parentesco, con las
autoridades no contempladosen estas
disposiciones.

No podran ser congresistas:

1. Quienes hayan sido condenados
en cualquier época por sentencia
judicial ejecutoriada. proferida
por autoridad judicial nacional o
extranjera, a pena privativa de la
libertad, excepto por delitos politicos
0 culposos.

2.Quienes se hubieren posesionado
o asumido, como servidores publi-
€os, cargos o emuleos entre cuyas
funciones se encuentre previsto el
ejercicio degobierno o de autoridad
de naturaleza administrativa deci-
soria o aquellos que comporten fun-
ciones de autoridad jurisdiccional
o militar, dentro de los seis meses
anteriores ala fecha de inscripcién
yhastalafechaenlacualserealicen
las correspondientes elecciones.
3. Quienes hayan intervenido en
gestion de negocios ante entidades
publicas, o en la celebracién o
ejecucion de contratos con ellas en
interés propio, o en el de terceros, o
hayan sido representantes legales de
entidades que administren tributos o
contribuciones parafiscales, dentro de
los seis meses anteriores a la fecha
delainscripciény hastala fecha en
queserealicen las correspondientes
elecciones.

4. Quienes hubieren perdido la
investidura.

5. Quienes tengan vinculos por
matrimonio, 0 unién permanente,
o de parentesco en tercer grado de
consanguinidad, primero de afinidad,
o Unicocivil, con funcionarios que se
hayan posesionado o ejercido car-
gos o empleos entre cuyas funciones
se encuentre previsto el ejercicio
de gobierno o de autoridad de na-
turaleza administrativa decisoria
o aquellos que comporten funcio-
nes de autoridad jurisdiccional o
militar, dentro de los seis meses
anteriores ala fecha de inscripcién
yhastala fecha enla cualserealicen
las correspondientes elecciones.

6. Quienes estén vinculados entre si
por matrimonio, o unién permanente,
o parentesco dentro del tercer grado
de consanguinidad, segundo de afini-
dad, oprimerocivil yseinscriban para
eleccién de cargos o de miembros de
corporaciones publicas.

7. Quienes tengan doble nacionali-
dad, exceptuando los colombianos
por nacimiento.

8. Nadie podra ser elegido para més
de una corporacion o cargo publico,
ni para una corporacion y un cargo,
si los respectivos periodos coinciden
en el tiempo, asi sea parcialmente.

Las inhabilidades previstas en los
numerales 2, 3, 5 y 6 se refieren
a situaciones que tengan lugar en
la circunscripcion en la cual deba
efectuarse la respectiva eleccion.
La circunscripcion departamental
comprenderilos municipios quein-
tegran el respectivo departamento.
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Para los fines de este articulo se
considera que la circunscripcion
nacional coincide con cada una de
las territoriales, excepto para la in-
habilidad consignadaenel numeral 5.

Paragrafotransitorio. Lodispuestoen
el numeral 8 del presente articulo no
seaplicardaquienes hubiesen renun-
ciado con anterioridad a la vigencia
del presente Acto Legislativo.

Para los fines de este articulo se
considera que la circunscripcion
nacional coincide con cadaunade las
territoriales, excepto para lainhabili-
dad consignada en el numeral 5; sin
embargo, esta excepcién no sera
aplicable cuando los eventos pre-
vistos en el numeral 5 se presenten
en ciudades que tengan la condicion
de distrito capital, distrito especial
o_capital de departamento o en
aquellos municipios cuyo niimero
de habitantes corresponda, al me-
nos. al 1% del censo de poblacién
del pais._

4. Porindebidadestinacion de dineros
publicos.

5. Por trafico de influencias debida-
mente comprobado.

Paragrafo. Las causales 2 y 3 no
tendrén aplicacién cuando medie
fuerza mayor.

4. Porindebidadestinaciéndedineros
puUblicos.

5. Por trafico de influencias debida-
mente comprobado.

6. Por las demas causales expresa-
mente previstas en la Constitucién
Politica.

Paragrafo. Las causales consagradas
enlosnumerales2y 3notendranapli-
cacion cuando medie fuerza mayor.

Articulo 184. Versién actualmente
vigente

Articulo 184. Versién propuesta
por el Consejo de Estado.

Articulo 180. Version actualmente
vigente

Articulo 180. Version propuesta
por el Consejo de Estado.

Los congresistas no podran:

1. Desempefiar cargo o empleo pu-
blico o privado.

2. Gestionar, en nombre propio o
ajeno, asuntos ante las entidades
plblicas o ante las personas que
administren tributos, ser apoderados
ante las mismas, celebrar con ellas,
por si o por interpuesta persona,
contrato alguno. La ley establecera
las excepciones a esta disposicion.

3. Ser miembros de juntas o consejos
directivos de entidades descentrali-
zadas de cualquier nivel o de insti-
tuciones que administren tributos.

4. Celebrarcontratos o realizar gestio-
nescon personas naturales ojuridicas
de derecho privado que administren,
manejenoinviertan fondos ptblicoso
sean contratistas del Estado o reciban
donaciones de este. Se exceptua la
adquisicion de bienes o servicios
que se ofrecen a los ciudadanos en
igualdad de condiciones.

Paragrafo 1°. Se excepttiadel régimen
de incompatibilidades el ejercicio de
la catedra universitaria.

Paragrafo 2°. El funcionario que en
contravencion del presente articulo,
nombre a un Congresista para un
empleo o cargo o celebre con él un
contrato 0 acepte que actlie como
gestorennombre propio o de terceros,
incurrirden causal de malaconducta.

Los congresistas no podran:

1. Desempefiar cargo o empleo pu-
blico o privado.

2. Gestionar, en nombre propio o
ajeno, asuntos ante las entidades
plblicas o ante las personas que
administren tributos, ser apoderados
ante las mismas, celebrar con ellas
o _ejecutar, por si o por interpuesta
persona, contrato alguno. La ley
establecerd las excepciones a esta
disposicion.

3. Ser miembros de juntas o consejos
directivos de entidades descentrali-
zadas de cualquier nivel o de insti-
tuciones que administren tributos.

4. Celebrar o_ejecutar contratos
o realizar gestiones con personas
naturales o juridicas de derecho
privado que administren, manejen
o inviertan fondos publicos o sean
contratistas del Estado o reciban
donaciones de este. Se exceptla la
adquisicion de bienes o servicios
que se ofrecen a los ciudadanos en
igualdad de condiciones.

Paréagrafo 1°. Seexceptdadel régimen
de incompatibilidades el ejercicio de
la catedra universitaria.

Paréagrafo 2°. El funcionario que en
contravencion del presente articulo,
nombre a un Congresista para un
empleo o cargo o celebre con él un
contrato 0 acepte que actlie como
gestorennombre propio o de terceros,
incurrirden causal de mala conducta.

La pérdida de la investidura serd
decretada por el Consejo de Estado
de acuerdo con la ley y en un térmi-
no no mayor de veinte dias habiles,
contados a partir de la fecha de la
solicitud formulada por la mesa di-
rectiva de la cdmara correspondiente
o por cualquier ciudadano.

El proceso de pérdida de investi-
dura de Congresistas se adelantara
con sujecion alas siguientes reglas:
1. La pérdida de la investidura sera
decretadapor el Consejo de Estado de
acuerdo con la Constituciény laley,
enun término no mayor de cuarenta
dias hé&biles por cada una de las dos
instancias. los cuales se contarin a
partir de la fecha de ejecutoria del
auto admisorio de la demanda o
de la ejecutoria de la providencia
que admita el recurso de apela-
cién, segiin el caso. La solicitud

de pérdida de investidura podra
ser formulada por la mesa directiva

de la cdmara correspondiente o por
cualquier ciudadano.

2. La declaratoria judicial de nuli-
dad de la eleccién de Congresista
no impedira la declaratoria de la
pérdida de investidura cuando a
esta haya lugar.

3. El proceso de pérdida de inves-
tidura tendra dos instancias. El
Reglamento del Consejo de Estado
determinara el reparto que deba
hacerse, entre sus Secciones. de los
procesos de pérdida deinvestidura
para su conocimiento en primera
instancia. L.a segunda instancia

serd de competencia de la Sala
Plena de lo Contencioso Adminis-

trativo con exclusion de la Seccién
que hubiere proferido el fallo en
primera instancia.

Articulo 228. Versién actualmente
vigente.

Articulo 228. Versién propuesta
por el Consejo de Estado.

Articulo 181. Version actualmente
vigente

Articulo 181. Versiéon propuesta
por el Consejo de Estado.

Las incompatibilidades de los con-
gresistas tendran vigencia durante
el periodo constitucional respectivo.
En caso de renuncia, se mantendran
durante el afio siguiente a su acep-
tacion, si el lapso que faltare para
el vencimiento del periodo fuere
superior.

Quien fuere llamado a ocupar el
cargo, quedara sometido al mismo
régimen de inhabilidades e incom-
patibilidades a partir de su posesion.

Las incompatibilidades de los con-
gresistas tendran vigencia durante
el periodo constitucional respectivo.
En caso de renuncia, se mantendran
durante el afio siguiente a su acep-
tacion, si el lapso que faltare para
el vencimiento del periodo fuere
superior.

Quien fuere llamado a ocupar el car-
go, quedara sometido a las mismas
inhabilidades previstas para el
momento en que se surtieron las
correspondientes elecciones: el ré-
gimen deincompatibilidadeslesera
aplicable a partir de su posesién.

Articulo 183. Version actualmente
vigente

Articulo 183. Versién propuesta
por el Consejo de Estado.

Los congresistas perderdn su in-
vestidura:

1. Por violacion del régimen de in-
habilidades e incompatibilidades, o
del régimen de conflicto de intereses.

2. Por la inasistencia, en un mismo
periodo de sesiones, a seis reuniones
plenarias en las que se voten pro-
yectos de acto legislativo, de ley o
mociones de censura.

3. Por no tomar posesion del cargo
dentro de losocho diassiguientesa la
fecha de instalacion de las Camaras,
0 a la fecha en que fueren llamados
a posesionarse.

Los congresistas perderan su in-
vestidura:

1. Porviolacién del régimen constitu-
cional de inhabilidades e incompati-
bilidades, o del régimen de conflicto
de intereses.

2. Por la inasistencia, en un mismo
periodo de sesiones, a seis reuniones
plenarias en las que se voten pro-
yectos de acto legislativo, de ley o
mociones de censura.

3. Por no tomar posesion del cargo
dentrode losochodiassiguientesala
fecha de instalacion de las Camaras,
0 a la fecha en que fueren llamados
a posesionarse.

La Administracién de Justicia es
funcién publica. Sus decisiones son
independientes. Las actuaciones
serdn publicas y permanentes con
las excepciones que establezca la
ley y en ellas prevalecera el derecho
sustancial. Los términos procesales
se observaran con diligencia y su
incumplimiento sera sancionado. Su
funcionamiento serd desconcentrado
y auténomo.

La Administracion de Justicia es
funcién publica. Sus decisiones son
independientes. Las actuaciones
seran publicas y permanentes con
las excepciones que establezca la
ley y en ellas prevalecera el derecho
sustancial. Los términos procesales
se observarén con diligencia y su
incumplimiento sera sancionado. Su
funcionamiento sera desconcentrado
y auténomo.

Se garantiza la autonomia de la
Rama Judicial del Poder Piiblico.

La Rama Judicial tendra autono-
mia_presupuestal, patrimonial y
administrativa, de conformidad
con un régimen legal propio de
naturaleza estatutaria, en los tér-
minos de la letra b del articulo 152
de esta Constitucién.

Ala Rama Judicial se le asignaran,
en el Presupuesto General de la
Nacion de cada vigencia fiscal,
los recursos necesarios para que
la_administracion de justicia se
mantenga al dia. se garantice el
acceso_oportuno y eficiente a la
misma y se atienda su demanda
sin dilaciones.

Parigrafo. Con el fin de garantizar
su autonomia, la participacién de
laRama Judicial en el Presupuesto
General de 1a Nacién de cada aiio.
incluida la totalidad de los gastos
einversiones, no podri serinferior
al5% delmismo. porcentaje queen
ningin caso podra ser disminuido
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y_no incluira el presupuesto que

se asigne a la Fiscalia General de
la Nacién.

Articulo 230. Version actualmente
vigente.

Articulo 230. Versién propuesta
por el Consejo de Estado.

Los jueces, en sus providencias, sélo
estan sometidos al imperio de la ley.
La equidad, la jurisprudencia, los
principios generales del derechoy la
doctrina son criterios auxiliares de la
actividad judicial.

Los jueces, en sus providencias, son
independientesy estan sometidos ala
Constitucién, alaley yal precedente
judicial vinculante.

Laley determinarai los requisitos v

los casos en los cuales el precedente
judicial tendra efectos vinculantes.

Articulo 231. Version actualmente
vigente.

Articulo 231. Versién propuesta
por el Consejo de Estado.

Los Magistrados de laCorte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado
seran nombrados por la respectiva
corporacion, de listas enviadas por
el Consejo Superior de la Judicatura.

Losmagistrados de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado,
serdn_elegidos directamente por
la respectiva corporacion, previa
convocatoria piblica y abierta, de
conformidad con lo establecido en
el Reglamento de cada Corpora-
cion, en los cuales se estableceran
reglas para garantizar un adecuado
equilibrio entre magistrados que
provengan dela carrera judicial.la
academiay el ejercicio profesional.

Articulo 232. Version actualmente
vigente.

Articulo 232. Versiéon propuesta
por el Consejo de Estado.

Para ser Magistrado de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado
se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento y
ciudadano en ejercicio.

2. Ser abogado.

3. No haber sido condenado por
sentencia judicial a pena privativa
de la libertad, excepto por delitos
politicos o culposos.

4. Haber desempefiado, durante diez
afios, cargos en laRama Judicial oen
el Ministerio Publico, o haber ejerci-
do, con buen crédito, por el mismo
tiempo, la profesion de abogado, o
lacétedrauniversitariaendisciplinas
juridicasenestablecimientos recono-
cidos oficialmente.

Paragrafo. Para ser Magistrado de
estas corporaciones no sera requisito
pertenecer a la carrera judicial.

Para ser Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado y de la Corte Constitucional
se requiere:

1. Ser colombiano por nacimiento y
ciudadano en ejercicio.

2. Ser abogado.

3. No haber sido condenado por
sentencia judicial a pena privativa
de la libertad, excepto por delitos
politicos o culposos.

4. No_haber sido sancionado con
pérdida de investidura o destitu-
cion de un cargo o empleo piblico.
5. Haber desempefiado, durante 20
aifios, cargos en larama judicial o en
el ministerio puablico, o haber ejerci-
do, con buen crédito, por el mismo
tiempo, la profesion de abogado o la
cétedra universitaria en disciplinas
juridicas en establecimientos reco-
nocidos oficialmente.

6. Tener 50 aiios de edad, como
minimo, para tomar posesion de
dichos cargos.

Paréagrafo 1°. Para ser Magistrado de
estas Corporaciones no serarequisito
pertenecer a la carrera judicial.
Paragrafo 2°. La edad de retiro
forzoso para los funcionarios v
empleados de la Rama Judicial
se establece en setenta (70) aiios.

En los casos de transito de tropas
extranjeras por el territorio nacional,
de estacion o transito de buques o
aeronaves extranjeros de guerra, en
aguas o en territorio o en espacio
aéreo de la nacion, el gobierno debe
oirpreviamente al Consejo de Estado.

4. Preparar y presentar proyectos de
actos reformatorios de la Constitu-
cion y proyectos de ley.

5. Conocer de los casos sobre pérdida
de la investidura de los congresistas,
de conformidad con esta Constitucion
y laley.

6. Darse su propio reglamento y
ejercer las demés funciones que
determine la ley.

7. Conocer de la accién de nulidad
electoral con sujecion a las reglas de
competencia establecidas en la ley.

Paragrafo. Para ejercer el Conten-
cioso Electoral ante la Jurisdiccion
Administrativa contra el acto de
eleccion de caracter popular cuando la
demanda se fundamente en causales
de nulidad por irregularidades en el
proceso de votacion y en el escruti-
nio, es requisito de procedibilidad
someterlas, antes de la declaratoria
de eleccion, a examen de la autori-
dad administrativa correspondiente,
que encabeza el Consejo Nacional
Electoral.

En los casos de transito de tropas
extranjeras por el territorio nacional,
de estacion o trénsito de buques o
aeronaves extranjeros de guerra, en
aguas o en territorio 0 en espacio
aéreo de la nacion, el gobierno debe
oirpreviamente al Consejo de Estado.

4. Preparar y presentar proyectos de
actos reformatorios de la Constitu-
cién y proyectos de ley.

5. Conocer de los casos sobre pérdida
de la investidura de los congresistas,
de conformidad con esta Constitucion
y laley.

6. Darse su propio reglamento y
ejercer las demas funciones que
determine la ley.

7. Conocer de la accién de nulidad
electoral con sujecion a las reglas de
competencia establecidas en la ley.

8. Conocer de los recursos ex-
traordinarios que la ley consagre
en relacién con las sentencias
que profiera la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo. entre
cuyas finalidades debera incluirse

1a proteccién efectiva de los Dere-
chos Fundamentales.

Parigrafo 1°. Para ejercer el
Contencioso Electoral ante la Ju-
risdicciéon Administrativa contra
el acto de eleccion de caricter
popular cuando la demanda se
fundamente en causales de nulidad
por irregularidades en el proceso
de votacion y en el escrutinio. es
requisito de procedibilidad some-
terlas, antes de la declaratoria de
eleccién, a examen de la autoridad
administrativa_correspondiente,
que encabeza el Consejo Nacional
Electoral.

Parigrafo 2°. La jurisdiccién con-
tencioso _administrativa decidira
la_accién de nulidad electoral en
el término maximo de un (1) afio.
En los casos de inica instancia
segun laley. el término para decidir
no podri exceder de seis (6) meses.

Articulo 238. Versién actualmente
vigente.

Articulo 238. Versién propuesta
por el Consejo de Estado.

Articulo 237. Version actualmente
vigente.

Articulo 237. Versién propuesta
por el Consejo de Estado.

Son atribuciones del Consejo de
Estado:

1. Desempefiar las funciones de
tribunal supremo de lo contencioso
administrativo, conformealasreglas
que sefale la ley.

2. Conocer de las acciones de nuli-
dad por inconstitucionalidad de los
decretos dictados por el Gobierno
Nacional, cuya competencia no co-
rresponda a la Corte Constitucional.

3. Actuar como cuerpo supremo
consultivo del Gobierno en asuntos
de administracion, debiendo ser ne-
cesariamente oido en todos aquellos
casos que la Constitucion y las leyes
determinen.

Son atribuciones del Consejo de
Estado:

1. Desempefiar las funciones de
Tribunal Supremo de lo Contencioso
Administrativo.

2. Conocer de las demandas de
nulidad por inconstitucionalidad
instauradas en contra de los de-
cretos o actos generales dictados
por_el Gobierno Nacional o _por
cualquier otra autoridad del orden
nacional.independientemente dela
naturaleza juridica o del contenido
deladecisién, cuyo juzgamiento no

esté expresamente atribuido por
la Constitucién Politica a la Corte

3. Actuar como cuerpo supremo
consultivo del Gobierno en asuntos
de administracion, debiendo ser ne-
cesariamente oido en todos aquellos
casos que la Constitucion y las leyes
determinen.

La jurisdiccién de lo contencioso
administrativo podré suspender pro-
visionalmente, por los motivos y con
losrequisitos que establezcalaley, los
efectos de los actos administrativos
queseansusceptiblesdeimpugnacion
por via judicial.

La Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo podra suspender
provisionalmente o_anular, por los
motivosy con los requisitos que esta-
blezcalaley, losactosadministrativos
queseansusceptiblesdeimpugnacion
por via judicial.

La Jurisdicciéon de lo Contencioso
Administrative también podra
adoptar las medidas cautelares
que regule la ley con el fin de
hacer efectiva la proteccion de los
derechos delaspartesy garantizar,
provisionalmente, el objeto del pro-
cesoylaefectividad delasentencia.

Articulo 241. Versién actualmente
vigente.

Articulo 241. Versién propuesta
por el Consejo de Estado.

AlaCorte Constitucional se le confia
laguardade laintegridad y suprema-
ciade laConstitucion, enlosestrictos
y precisos términos de este articulo.
Con tal fin, cumplira las siguientes
funciones:

1. Decidir sobre las demandas de
inconstitucionalidad que promue-
van los ciudadanos contra los actos
reformatorios de la Constitucion,
cualquiera que sea su origen, s6lo
por vicios de procedimiento en su
formacion.

2. Decidir, con anterioridad al pro-
nunciamiento popular, sobre lacons-
titucionalidad de laconvocatoriaaun
referendo oaunaAsamblea Constitu-
yente para reformar la Constitucion,
s6lo por vicios de procedimiento en
su formacion.

AlaCorte Constitucional se le confia
laguardade laintegridad y suprema-
ciade laConstitucion, en losestrictos
y precisos términos de este articulo.
Con tal fin, cumplira las siguientes
funciones:

1. Decidir sobre las demandas de
inconstitucionalidad que promue-
van los ciudadanos contra los actos
reformatorios de la Constitucion,
cualquiera que sea su origen, s6lo
por vicios de procedimiento en su
formacion.

2. Decidir, con anterioridad al pro-
nunciamiento popular, sobre lacons-
titucionalidad de laconvocatoriaaun
referendooaunaAsamblea Constitu-
yente para reformar la Constitucion,
s6lo por vicios de procedimiento en
su formacion.
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3. Decidir sobre laconstitucionalidad
de los referendos sobre leyes y de las
consultas populares y plebiscitos del
orden nacional. Estos Gltimos sélo
por vicios de procedimiento en su
convocatoria y realizacion.

4. Decidir sobre las demandas de in-
constitucionalidad que presenten los
ciudadanos contra las leyes, tanto por
sucontenido material como por vicios
de procedimiento en su formacion.

5. Decidir sobre las demandas de
inconstitucionalidad que presenten
losciudadanos contralos decretos con
fuerzade ley dictados por el Gobierno
con fundamento en los articulos 150
numeral 10y 341 de la Constitucion,
por su contenido material o por vicios
de procedimiento en su formacion.

6. Decidir sobre las excusas de que
trata el articulo 137 de la Consti-
tucion.

7. Decidir definitivamente sobre la
constitucionalidad de los decretos
legislativos que dicte el Gobierno con
fundamento en los articulos 212,213
y 215 de la Constitucion.

8. Decidir definitivamente sobre la
constitucionalidad de los proyectos
de ley que hayan sido objetados por el
Gobiernocomoinconstitucionales, y
de los proyectos de leyes estatutarias,
tanto por su contenido material como
por vicios de procedimiento en su
formacion.

9. Revisar, en laforma que determine
la ley, las decisiones judiciales rela-
cionadas con la accion de tutela de
los derechos constitucionales.

10. Decidir definitivamente sobre
la exequibilidad de los tratados in-
ternacionales y de las leyes que los
aprueben. Con tal fin, el Gobierno
los remitira a la Corte, dentro de los
seis dias siguientes a la sancion de
la ley. Cualquier ciudadano podra
intervenir para defender o impugnar
su constitucionalidad. Si la Corte
los declara constitucionales, el
Gobierno podra efectuar el canje
de notas; en caso contrario no seran
ratificados. Cuando una o varias
normas de un tratado multilateral
sean declaradas inexequibles por la
Corte Constitucional, el Presidente
de la Republica s6lo podra manifes-
tar el consentimiento formulando la
correspondiente reserva.

11. Darse su propio reglamento.

Paréagrafo. Cuando laCorte encuentre
vicios de procedimiento subsanables
en la formacion del acto sujeto a su
control, ordenard devolverlo a la
autoridad que lo profirio para que,
de ser posible, enmiende el defecto
observado. Subsanadoel vicio, proce-
derd a decidir sobre la exequibilidad
del acto.

3. Decidirsobre laconstitucionalidad
de los referendos sobre leyes y de las
consultas populares y plebiscitos del
orden nacional. Estos Ultimos sélo
por vicios de procedimiento en su
convocatoria y realizacion.

4. Decidir sobre las demandas de in-
constitucionalidad que presenten los
ciudadanos contralas leyes, tanto por
su contenido material como por vicios
de procedimiento en su formacion.

5. Decidir sobre las demandas de
inconstitucionalidad que presenten
losciudadanos contralos decretos con
fuerzade ley dictados por el Gobierno
con fundamento en los articulos 150
numeral 10y 341 de la Constitucion,
por su contenido material o por vicios
de procedimiento en su formacion.

6. Decidir sobre las excusas de que
trata el articulo 137 de la Consti-
tucion.

7. Decidir definitivamente sobre la
constitucionalidad de los decretos
legislativos que dicte el Gobierno con
fundamentoen losarticulos 212, 213
y 215 de la Constitucion.

8. Decidir definitivamente sobre la
constitucionalidad de los proyectos
de ley que hayan sido objetados por el
Gobierno como inconstitucionales, y
de los proyectos de leyes estatutarias,
tanto por su contenido material como
por vicios de procedimiento en su
formacion.

9. Revisar, en laforma que determine
la ley, las decisiones judiciales rela-
cionadas con la accion de tutela de
los derechos constitucionales, con
exclusiéon delas decisiones de tutela
queprofieran la Corte Supremade
Justicia o el Consejo de Estado,
cuando la accién correspondiente
se hubiere promovido en contra de
una providencia judicial.

10. Decidir definitivamente sobre
la exequibilidad de los tratados in-
ternacionales y de las leyes que los
aprueben. Con tal fin, el Gobierno
los remitira a la Corte, dentro de los
seis dias siguientes a la sancién de
la ley. Cualquier ciudadano podra
intervenir para defender o impugnar
su constitucionalidad. Si la Corte
los declara constitucionales, el
Gobierno podra efectuar el canje
de notas; en caso contrario no seran
ratificados. Cuando una o varias
normas de un tratado multilateral
sean declaradas inexequibles por la
Corte Constitucional, el Presidente
de la Republica sélo podra manifes-
tar el consentimiento formulando la
correspondiente reserva.

11. Darse su propio reglamento.

Paréagrafo. Cuando la Corte encuentre
vicios de procedimiento subsanables
en la formacion del acto sujeto a su
control, ordenard devolverlo a la
autoridad que lo profiri6 para que,
de ser posible, enmiende el defecto
observado. Subsanadoel vicio, proce-
deré a decidir sobre la exequibilidad
del acto.

Parigrafo 2°. El control de cons-
titucionalidad de los decretos que
profiera el Gobierno Nacional cuyo
juzgamiento no hayasido atribuido
expresamente en este articulo a
la_Corte Constitucional y de los
demais actos generales expedidos
porlas autoridades nacionales. con
independencia de su naturaleza
juridica o su contenido, seri de

conocimiento exclusivo del Consejo
de Estado.

Articulo 254. Version actualmente
vigente.

Articulo 254. Version propuesta
por el Consejo de Estado.

El Consejo Superior de la Judicatura
se dividira en dos salas:

1. La Sala Administrativa, integrada
por seis magistrados elegidos paraun
periodo de ocho afios, asi: dos por la
Corte Suprema de Justicia, uno por
la Corte Constitucional y tres por el
Consejo de Estado.

2. La Sala Jurisdiccional Disciplina-
ria, integrada por siete magistrados
elegidos para un periodo de ocho
afios, por el Congreso Nacional de
ternas enviadas por el Gobierno.
Podréd haber Consejos Seccionales
de la Judicatura integrados como lo
sefiale la ley.

El Consejo Superior de la Ju-
dicatura no_ejercera funciones
jurisdiccionales y se dividira en
tres (3) Salas: la sala de gobierno,
la sala administrativa y la sala
disciplinaria.

Ladirecciéon general estard a cargo
de la Sala de Gobierno de la cual
formarin parte los Presidentes
del Consejo de Estado. de la Corte
Suprema de Justicia y de la Corte
Constitucional, cada uno de los
cuales la presidird por periodos
institucionales y sucesivos de un
aiio. La Sala de Gobierno también
estard integrada por un represen-
tante de los servidores publicos
de la Rama Judicial. por el Fiscal
General de la Nacién, por un inte-
grante de la Sala Administrativa
Y uno de la Sala Disciplinaria del
Consejo Superiordela Judicatura.
Dicho érgano tendri a su cargo la
determinacion de las politicas y

directrices generales de funciona-
miento de la Rama Judicial.

Los reglamentos de la Corte Su-
prema de Justicia, del Consejo de
Estadoydela Corte Constitucional
adoptaran las medidas necesarias
para garantizar la disponibilidad
que se requiera de parte de sus
Presidentes para atenderlas tareas
y funciones propias de la Sala de

Gobierno del Consejo Superior de
la Judicatura.

Articulo 255. Versién actualmente
vigente.

Articulo 255. Versién propuesta
por el Consejo de Estado.

Para ser miembro del Consejo Supe-
riorde laJudicaturase requiere ser co-
lombiano por nacimiento, ciudadano
enejercicioy mayor detreintay cinco
afios; tener titulo de abogado y haber
ejercido la profesién durante diez
afios con buen crédito. Los miembros
del Consejo no podran ser escogidos
entre los magistrados de las mismas
corporaciones postulantes.

Para ser miembro del Consejo Su-
periordelaJudicaturaserequiere,
como minimo, ser colombiano por
nacimiento. ciudadano en ejercicio
y mayor de cuarenta y cinco (45)
afos._

1.- La Sala Administrativa estara
integrada por seis (6) directores cuyo
nombramiento y libre remocién se
efectuara asi: tres (3) de ellos por
el Consejo de Estado, dos (2) por
la Corte Suprema de Justicia y uno
(1) por la Corte Constitucional.

Tres (3) de los integrantes de la
SalaAdministrativa deberén tener
titulo de abogado y acreditar el
ejercicio de la profesién con buen
crédito durante un periodo minimo
de veinte (20) aiios; los otros tres
(3) Directores deberan acreditar
titulo profesional en dreas admi-
nistrativas. financieras o contables,
con experiencia minima de veinte
(20) aiios en cargos de direccion,
requisito este en relacion con el cual
1a ley estatutaria podra establecer
2.- La Sala Disciplinaria estaré in-
tegrada por siete (7) funcionarios
elegidos para periodos de ocho
aios, asi: tres (3) por el Consejo
de Estado. tres (3) por la Corte

Suprema de Justicia y uno (1) por

la Corte Constitucional.

Para ser miembro de la Sala Disci-
plinaria, ademas. se requiere. como
minimo. acreditar titulo de aboga-
doyhaberejercidola profesién con
buen crédito durante un periodo de
siquiera veinte (20) aiios.
Ainiciativa de la Sala de Gobierno
del Consejo SuperiordelaJudicatu-
ra,laley podra definir la estructura
uorganizacién queserequierapara
el cumplimiento de las funciones
administrativas, financieras o dis-
ciplinarias en el nivel territorial.
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La ley podr4 establecer la exigencia
delrequisito dela colegiatura obliga-
toria para el ejercicio dela profesion
de abogado. Asimismo, la ley podra
determinar que dicha colegiatura
asuma el control disciplinario de-
rivado del ejercicio de la abogacia.

Articulo 256. Version actualmente
vigente.

Articulo 256. Version propuesta
por el Consejo de Estado.

Correspondenal Consejo Superior de
la Judicatura o a los Consejos Sec-
cionales, segun el caso y de acuerdo
ala ley, las siguientes atribuciones:

1. Administrar la carrera judicial.

2. Elaborar las listas de candidatos
para la designacion de funcionarios
judicialesy enviarlasalaentidad que
deba hacerla. Se exceptua lajurisdic-
cion penal militar que se regira por
normas especiales.

3. Examinar la conducta y sancionar
las faltas de los funcionarios de la
Rama Judicial, asi como las de los
abogados en el ejercicio de su profe-
sion, en lainstancia que sefiale la ley.

4. Llevar el control de rendimiento
de las corporaciones y despachos
judiciales.

5. Elaborar el proyecto de presupuesto
de la Rama Judicial que debera ser
remitido al Gobierno, y ejecutarlo de
conformidad con la aprobacion que
haga el Congreso.

6. Dirimir los conflictos de compe-
tencia que ocurran entre las distintas
jurisdicciones.

7. Las demas que sefiale la ley.

Corresponde al Consejo Superior de
la Judicatura ejercer las siguientes
atribuciones:

1. Administrar la carrera judicial.

2. Elaborar las listas de elegibles
para la designacion de funcionarios
judicialesy enviarlasalaentidad que
deba hacerla. Se exceptua lajurisdic-
cioén penal militar que se regira por
normas especiales.

3. Examinar la conducta y sancionar
las faltas disciplinarias de los fun-
cionarios de la rama judicial, con
excepcion de aquellos amparados
porfuero consagrado en la presente
Constitucién. Igualmente conocera
delrégimen disciplinario aplicable
a los abogados en el ejercicio de su
profesion, en la instancia que sefiale
la ley.

4. Llevar el control de rendimiento
de las corporaciones y despachos
judiciales.

5. Elaborarel proyecto de presupuesto
de la Rama Judicial que debera ser
remitido al Gobierno, y ejecutarlo de
conformidad con la aprobacion que
haga el Congreso.

6. Las demas que sefiale la ley.

5. De acuerdo con los objetivos,
los criterios y los limites generales
que establezca la ley. la Sala de
Gobierno del Consejo Superior
de la Judicatura, a instancia de la
Corte Suprema de Justicia o del
Consejo de Estado, para cada una
de sus respectivas jurisdicciones,
por razones de necesidad o de
conveniencia apoyadas en estudios
queevidencien una gravesituacién
de congestién actual o inminente,
podra revisar, reasignar o fijar
competencias de los despachos
Judiciales en cualquiera de los
niveles de la Jurisdiccién, todo con
la finalidad de garantizar la mejor
prestacion del servicio.

6. Las demas que sefiale la ley.

Articulo 264. Versién actualmente
vigente.

Articulo 264. Versién propuesta
por el Consejo de Estado

Articulo 257. Version actualmente
vigente.

Articulo 257. Versién propuesta
por el Consejo de Estado.

Con sujecion a la ley, el Consejo
Superior de la Judicatura cumplira
las siguientes funciones:

1. Fijar ladivision del territorio para
efectos judiciales y ubicar y redistri-
buir los despachos judiciales.

2. Crear, suprimir, fusionar y tras-
ladar cargos en la administracion
de justicia. En ejercicio de esta
atribucion, el Consejo Superior de
la Judicatura no podra establecer a
cargo del Tesoro obligaciones que
excedan el monto global fijado para
el respectivo servicio en la ley de
apropiaciones iniciales.

3. Dictar los reglamentos necesarios
para el eficaz funcionamiento de
la administracién de justicia, los
relacionados con la organizacion y
funciones internas asignadas a los
distintos cargosy laregulacionde los
trémites judiciales y administrativos
que se adelanten en los despachos ju-
diciales, en los aspectos no previstos
por el legislador.

4.Proponer proyectos de ley relativos
a la administracion de justicia y a
los cédigos sustantivos y procedi-
mentales.

5. Las demas que sefiale la ley.

Con sujecion a la ley, el Consejo
Superior de la Judicatura cumplira
las siguientes funciones:

1. Fijar ladivision del territorio para
efectos judiciales y ubicar y redistri-
buir los despachos judiciales.

2. Crear, suprimir, fusionar y trasla-
dar cargos en la administracion de
justicia, que garanticen el adecuado
y suficiente acceso a la misma, asi
como su eficiente funcionamiento.
De la misma manera. con el
propésito de mantener al dia
la_administracién de justicia y
evitar situaciones de congestién
que puedan dilatar su oportuno
desempeiio. se podrin crear. en
forma transitoria, en cualquier
especialidad o nivel de la jurisdic-
cion, despachos de descongestion
que expresamente se precisen en
su acto de creacién y. por tanto,
podrin quedar exonerados. entre
otros aspectos, del conocimiento
de procesos judiciales originados
en acciones de tutela, populares,
de cumplimiento, hibeas corpus y
de asuntos administrativos propios
de las corporaciones a las cuales
sean adscritos.

3. Dictar los reglamentos necesarios
para el eficaz funcionamiento de
la administracion de justicia, los
relacionados con la organizacion y
funciones internas asignadas a los
distintos cargosy laregulaciénde los
tramites judiciales y administrativos
que se adelanten en los despachos ju-
diciales, en los aspectos no previstos
por el legislador.

4. Proponer proyectos de ley relativos
a la administracion de justicia y a
los cddigos sustantivos y procedi-
mentales.

El Consejo Nacional Electoral se
compondra de nueve (9) miembros
elegidos por el Congreso de la Repu-
blica en pleno, para un periodo insti-
tucional de cuatro (4) afios, mediante
el Sistema de Cifra Repartidora,
previa postulacion de los partidos o
movimientos politicos con personeria
juridica o por coaliciones entre ellos.
Susmiembrosseréanservidores pabli-
cos de dedicacion exclusiva, tendran
las mismas calidades, inhabilidades,
incompatibilidadesy derechos de los
magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y podran ser reelegidos por
una sola vez.

Parégrafo. Lajurisdiccion contencio-
so administrativa decidira la accion
de nulidad electoral en el término
méximo de un (1) afio.
Enloscasosde Unicainstancia, segin
laley, el término paradecidirnopodra
exceder de seis (6) meses.

La Comision Nacional de Control y
Vigilancia Electoral se compondra
denueve (9) Comisionados elegidos
en un proceso que consta de tres fa-
ses. Laprimeraacargodela Escuela
Superior deAdministracién Piiblica
-ESAP- que efectiiala convocatoria
publica y analiza el cumplimiento
delosrequisitos formales de quienes
seinscriban. La segunda de compe-
tencia delos Presidentes dela Corte
Suprema de Justicia, del Consejode
Estadoy dela Corte Constitucional
aquienes compete dentro del grupo
de inscritos que segiin la ESAP
lista de aspirantes de entre quienes
ostenten las mayores calificaciones
delos parametros exigidos en cuanto
asu perfil profesional especializado.
Ylaterceraporcuentadel Congreso
dela Republica. Corporacién quede
lalista de candidatos que le remitan
los Presidentes de estas Cortes, me-
diante voto secreto y por el sistema
de mayoria simple, elegira a los
Comisionados Electorales de entre

quienes reiinan el mayor nimero
de votos.

Los Comisionados seran elegidos
paraunperiodo de (6) seis afios. con
la posibilidad de ser reelegidos por
(1) una sola vez. Serin servidores
publicos de dedicacién exclusiva;
deberin acreditar experiencia mi-
nima de diez (10) afios en derecho
electoral. en procesos democriticos
y en mecanismos de participacién
ciudadana; y tendran las mismas
inhabilidades. incompatibilidades
y derechos de los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia. del
Consejo de Estado y de la Corte

Articulo 265. Version actualmente
vigente.

Articulo 265. Version propuesta
por el Consejo de Estado.

El Consejo Nacional Electoral regu-
lard, inspeccionara, vigilaray contro-
laré toda la actividad electoral de los
partidos y movimientos politicos, de
los grupos significativos de ciudada-
nos, de sus representantes legales,
directivosy candidatos, garantizando
el cumplimiento de los principios y
deberes que a ellos corresponden, y
gozara de autonomia presupuestal y
administrativa. Tendra las siguientes
atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion,
vigilanciay control de laorganizacion
electoral.

2. Dar posesion de su cargo al Re-
gistrador Nacional del Estado Civil.

3. Conocer y decidir definitivamente
los recursos que se interpongan con-
tra las decisiones de sus delegados
sobre escrutinios generales y en
tales casos hacer la declaratoria de
eleccion y expedir las credenciales
correspondientes.

De conformidad con la ley, la
Comisién Nacional de Inspeccién
y_Vigilancia Electoral, regulara,
inspeccionard, vigilard y controla-
ratodala actividad electoral delos
partidos v movimientos politicos,
de los grupos significativos de
ciudadanos. de sus representantes
legales, directivos y candidatos,
garantizando el cumplimiento de
los principios y deberes que a ellos
corresponden y gozara de autonomia
presupuestal y administrativa. Tendra
lassiguientesatribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion,
vigilanciay control de laorganizacion
electoral.

2. Dar posesion de su cargo al Re-
gistrador Nacional del Estado Civil.

3. Conocer y decidir definitivamente
los recursos que se interpongan con-
tra las decisiones de sus delegados
sobre escrutinios generales y en
tales casos hacer la declaratoria de
eleccion y expedir las credenciales
correspondientes.
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4.Ademis. de oficio. 0 por solicitud,
revisar escrutinios y los documen-
tos electorales concernientes a
cualquiera delas etapas del proceso
administrativo de eleccién con el
objetode quese garanticelaverdad
de los resultados.

5. Servir de cuerpo consultivo del
Gobierno en materias de su compe-
tencia, presentar proyectos de acto
legislativo y de ley, y recomendar
proyectos de decreto.

6. Velar por el cumplimiento de las
normas sobre Partidosy Movimientos
Politicosy de las disposiciones sobre
publicidad y encuestas de opinién
politica; por los derechos de la
oposicion y de las minorias, y por el
desarrollode los procesoselectorales
en condiciones de plenas garantias.

7. Distribuir los aportes que para
el financiamiento de las campaiias
electorales y para asegurar el dere-
cho de participacion politica de los
ciudadanos, establezca la ley.

8. Efectuar el escrutinio general
de toda votacion nacional, hacer la
declaratoriade elecciony expedir las
credenciales a que haya lugar.

9. Reconocer y revocar la Personeria
Juridica de los partidos y movimien-
tos politicos.

10. Reglamentar la participacion de
los Partidos y Movimientos Politicos
enlos medios de comunicaciénsocial
del Estado.

11. Colaborar para la realizacion de
consultas de los partidos y movi-
mientos para la toma de decisiones
y la escogencia de sus candidatos.

12. Decidir la revocatoria de la
inscripcion de candidatos a Cor-
poraciones Publicas o cargos de
eleccion popular, cuando exista
plenapruebade que aquellos estin
incursos en causal de inhabilidad
En ningin caso podra declarar la
eleccién de dichos candidatos.

13. Darse su propio reglamento.

14. Las demas que le confiera la ley.

4. Velar por el cumplimiento de las
normassobre Partidosy Movimientos
Politicos y de las disposiciones sobre
publicidad y encuestas de opinién
politica; por los derechos de la
oposicion y de las minorias, y por el
desarrollode los procesoselectorales
en condiciones de plenas garantias.

5. Distribuir los aportes que para
el financiamiento de las campafias
electorales y para asegurar el dere-
cho de participacion politica de los
ciudadanos, establezca la ley.

6. Efectuar el escrutinio general
de toda votacién nacional, hacer la
declaratoriade elecciony expedir las
credenciales a que haya lugar.

7.Reconocery cancelar laPersoneria
Juridica de los partidos y movimien-
tos politicos.

8.Reglamentar laparticipacion de los
Partidos y Movimientos Politicos en
los medios de comunicacion social
del Estado.

9. Colaborar para la realizacion de
consultas de los partidos y movi-
mientos para la toma de decisiones
y la escogencia de sus candidatos.

10. Decidir, de oficio o por soli-
citud, sobre la cancelacion de la
inscripcién de candidatos a Cor-
poraciones Piiblicas o cargos de
eleccién popular, cuando quiera
que contra aquellos exista senten-
cia penal ejecutoriada o sancion
disciplinaria en firme. En ningiin
caso podr4 declarar la eleccién de
dichos candidatos.

11. Darse su propio reglamento.

14. Las demas que le confiera la ley

Paragrafo: La Comisiéon Nacional
de Control y Vigilancia Electoral
sélo podra deliberar cuando_se
reunan la mitad mas uno de sus
integrantes y el quérum decisorio
sera en todos los casos equivalente

a las dos terceras partes de los
miembros de la entidad.

SEGUNDA PARTE. DESARROLLO DE LOS
CINCO EJES TEMATICOS DE LA PROPUES-
TA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

1. La introducciéon de mecanismos en la
Constitucion Politica que garanticen la efecti-
vidad del derecho fundamental de acceso a la
Administracion de Justicia en términos de ob-
tencion de resolucién judicial pronta y sustan-
cial a los litigios planteados ante la jurisdiccion.

1.1 El incremento de la demanda de Justicia y
el estancamiento de la demanda de la misma.

En Colombia no constituye, en manera alguna,
asunto novedoso la preocupacion por hacer frente
a la problematica que impide a la Administracion
de Justicia cumplir las funciones a su cargo con
observancia del principio de celeridad, pues la-
mentablemente de tiempo atrés dicha trascenden-
tal funcion a cargo del Estado dista radicalmente
de brindar pronta, cumplida y eficaz solucion de
fondo a los asuntos que se someten a su conoci-
miento, situacion que obedece a multiplicidad de
causas, entre las cuales se cuentan las siguientes:

(i) el incremento de la demanda de justicia a
raiz del reconocimiento, tanto constitucional como
legal, de nuevos derechos —o incluso de nuevas ca-
tegorias de los mismos— con las correspondientes
acciones judiciales encaminadas a procurar su efi-
cacia, sin que correlativamente se haya producido
un aumento de la oferta de servicios judiciales; asi,
por ejemplo, baste con sefialar que los procesos ini-
ciados con base en el ejercicio de la accién de tute-
la 0 de la accion popular —-mecanismos procesales
creado el uno y repotenciado el otro con la reforma
constitucional de 1991- constituyeron, en el afio
2009, un 27% de la demanda de justicia, en todas
las jurisdicciones y especialidades, al paso que la
evacuacion de procesos por este tipo de asuntos
correspondio al 25% de los negocios salidos de la
Rama Jurisdiccionall. Adicionalmente y también
a titulo simplemente ilustrativo, conviene recordar
que la ley ha atribuido competencias a los despa-
chos judiciales que implican un aumento de los
asuntos que estos deben conocer, como acontecid
con los articulos 40 y 42 de la Ley 446 de 1998, los
cuales asignaron a jueces y a tribunales adminis-
trativos la competencia para conocer de procesos
ejecutivos derivados de condenas impuestas por
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa
o con los articulos 24 de la Ley 640 de 2001y 13
de la Ley 1285 de 2009, mediante los cuales se
determind la obligatoriedad de la revision de los
acuerdos de conciliacion extrajudicial en asuntos
de reparacion directa, de nulidad y restablecimien-
to del derecho o de controversias contractuales.

(ii) la persistencia de una alta litigiosidad en la
sociedad colombiana, motivada por circunstancias
altamente arraigadas en ella como que la Admi-
nistracién Publica se ha caracterizado por negar
reiterada ¢ injustificadamente —no pocas veces
en contravia de reiterada y uniforme jurispruden-
cia del Consejo de Estado, de la Corte Suprema
de Justicia o de la Corte Constitucional—- derechos
ciertos a las personas, con la consiguiente masiva
judicializacion de solicitudes originalmente for-
muladas en ejercicio del derecho fundamental de
peticion o, para referirse al proceder de los par-
ticulares, como que algunas personas naturales o
juridicas, de manera excesiva, abusiva e injusti-
ficada, acudan a las autoridades judiciales con el
proposito de ventilar ante ellas asuntos que bien
podrian ser gestionados de modo diverso, a lo cual
ha de sumarse el no por censurable menos infre-
cuente ejercicio temerario y abusivo de acciones y
de recursos con cuya instauracion o interposicion
se extienden los tiempos procesales y se dificulta
la evacuacion de procesos.

(iii) adicionalmente a los anteriores, tam-
bién constituyen determinantes de la tardanza en
la adopcion de decisiones de fondo por parte de
las autoridades judiciales la falta de asignaciones
presupuestales que garanticen una infraestructura
suficiente para atender la creciente demanda de

1 Consejo Superior de la Judicatura, Informe al Congreso
2009-2010, pp. 94-95.
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servicio, asi como el acceso a los recursos tecno-
l6gicos requeridos, mas alla de la en ocasiones in-
cuestionable obsolescencia de los procedimientos
judiciales que les impide incorporar a su tramite
las nuevas tecnologias de la informacién y las co-
municaciones; la sobrecarga de trabajo que carac-
teriza la casi totalidad de los despachos judiciales
generadilaciones en la instruccién de los procesos,
cuestion que eleva los costos y el riesgo del litigio,
en detrimento, especialmente, de las personas que
se encuentran en situacién econémica mas vulne-
rable. Sin embargo,

(iv) la congestion judicial hunde igualmente sus
raices en el hecho de que la atencion a las necesi-
dades de la Administracién de Justicia no parece
constituir una prioridad estratégica para el Estado
Colombiano, pues basta con llevar a cabo una ra-
pida comparacion entre la tradicionalmente baja
participacion de la Rama Judicial en el presupues-
to nacional y la prioridad que dentro del mismo se
atribuye a otros sectores, para advertir como ese
desinterés por acometer una solucion integral a los
problemas de la Jurisdiccion se refleja en el cre-
cimiento historico simplemente vegetativo de su
participacion en el referido presupuesto general de
la Nacion?,

Y aunado a o precisamente como consecuen-
cia de lo anterior, el Estado colombiano no se ha
dado a la tarea de introducir elementos de planifi-
cacion a mediano y a largo plazo para el manejo
de las vicisitudes que afronta la Administracion de
Justicia, desconociendo con ello que las falencias
evidenciadas en el funcionamiento del sistema ju-
dicial incentivan la proliferacién de fenémenos de
justicia privada —naturalmente por fuera del orde-
namiento juridico—, con la consecuente deslegiti-
macion de la institucionalidad del Estado y repro-
duccién de multiplicadores de violencia. SUmese
a lo anterior que la presencia institucional de la
Rama Jurisdiccional en zonas rurales o en areas
urbanas caracterizadas por la marginacion resul-
ta insuficiente o sumamente distante, por manera
que los usuarios deben incurrir en muy altos costos
econémicos para acudir al sistema.

De alli que, lamentablemente, a nadie deba sor-
prender que la duracidn de los procesos judiciales
en Colombia arroje datos altamente preocupantes,
pues al paso que un proceso civil ordinario puede
tener una duracién promedio de 2.048 dias —equi-
valentes a mas de cinco afios y medio3—, la situa-
cién aparece aun mas complicada en el caso de la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo,
ante la cual un proceso puede tardar alrededor de

2 Aeste respecto, ver apartado 1.3 de la presente Exposi-
cion de Motivos.

3 Consejo Superior de la Judicatura-GTZ, Descongestion
en la Jurisdiccion Civil, Coleccion Reformas en la Rama
Judicial. Tomo I, Bogota, 2005, p. 55.

90 meses en la primera instancia y en promedio
163 meses en la segunda, lo cual equivale a mas de
trece afios y medio en alcanzar un pronunciamien-
to de fondo definitivo?.

Y si se contina con la referencia a elementos
estadisticos, la realidad que se viene describiendo
se hace todavia méas patente®. EI Consejo Superior
de la Judicatura, durante el afio 2009, incluyd un
maodulo de Justicia en la Gran Encuesta Integrada
de Hogares del DANE con el proposito de obte-
ner informacion relativa a la percepcion ciudada-
na sobre el acceso a la Administracion de Justicia.
Dicho ejercicio arrojo datos sumamente clarifica-
dores en punto del crecimiento considerablemente
superior de la demanda de justicia en comparacion
con la oferta del mencionado servicio: la tasa de
ocurrencia de conflictos en Colombia en el 2009
es de 6.000 conflictos por cada 100.000 habitan-
tes, cifra exageradamente superior a la tasa cal-
culada en 1997 —que fue de 3.345 conflictos por
cada 100.000 habitantes— lo cual permite inferir,
a partir de la percepcién ciudadana, un incremen-
to de la conflictividad del 79% durante el periodo
1997-20009.

El mismo estudio mostr6 que la tasa de denun-
ciabilidad de los conflictos en Colombia en el 2009
fue del 58.2% —respecto de la tasa de ocurrencia de
los mismos—, mientras que en 1997 la primera de
las mencionadas tasas se ubicd en un 52.2%, lo
cual evidencia un aumento en la credibilidad del
ciudadano para acudir al Estado en busca de so-
lucion a sus controversias; sin embargo, la tasa de
crecimiento de los despachos judiciales durante el
periodo comprendido entre los afios 1992 y 2009
fue apenas del 19%.

En el afio 2009, el sector jurisdiccional de la
Rama Judicial cont6 con 23.501 servidores judi-
ciales a nivel nacional, de los cuales 4.616 son
funcionarios —Jueces y Magistrados—y 18.885 em-
pleados. Para el afio 2009, Colombia tuvo 10.24
funcionarios por cada 100.000 habitantes, cifra
que se ha mantenido muy estable en comparacién
con los 9.64 funcionarios por cada 100.000 habi-
tantes con los cuales contaba el Poder Judicial en
el afio 1992.

1.2 El rendimiento, en términos estadisticos, de
la Administracién de Justicia.

A pesar de lo anterior, el aparato jurisdiccional
en Colombia ha dado sobradas muestras de eficien-
te desempefio y de dedicacion en el cumplimiento
de su mision, como lo ponen de presente los si-
guientes indicadores: recibi6 2°356.828 demandas
de justicia a lo largo del afio 2009 y los despachos
judiciales tuvieron una capacidad de respuesta de
2’512.386 de egreso de procesos, de suerte que

4 Consejo Superior de la Judicatura-GTZ, Descongestion
en la jurisdiccion contencioso administrativa, Coleccion
Reformas en la Rama Judicial. Tomo |, Bogota, 2004,
pp. 116-117.

5 Toda la informacion estadistica que se relaciona a conti-
nuacion se encuentra disponible en Consejo Superior de
la Judicatura, Informe al Congreso 2009-2010, pp. 4-22
y 85-91.
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el indice de evacuacion parcial resultante es del
107%, lo cual se traduce en una desacumulacion
de inventarios del 5.2%¢; la tasa de produccion por
despacho pasé de 459 procesos en promedio anual
por despacho en el 2008 a 551 en el 2009, vale
decir que se evidenci6é un crecimiento del 120%
en este indicador de productividad; el indice de
egresos por cada 100.000 habitantes present6 un
crecimiento del 127% al pasar de 4.413 procesos
por cada 100.000 habitantes —en 2008- a 5.586 —
en 2009—; a su turno, el indice de evacuacién par-
cial creci6 del 94% en el 2008 al 107% en el 2009
—es decir que por cada 100 asuntos que recibieron
los despachos judiciales del pais a lo largo de di-
cho afio, atendieron 107—, con un crecimiento del
113% vy, por ultimo, el indice de evacuacién total
paso del 38% en el 2008 al 48.4% en el 2009, esto
es un incremento del 127%.

Durante el Gltimo quinquenio, tanto la demanda
de justicia como el nivel de egresos se han visto
marcados por un constante crecimiento, aunque
sin duda Ilama la atencion de manera particular lo
acontecido en el afio 2009, durante el cual tuvo lu-
gar el mayor crecimiento histdrico por uno y por
otro rubro, si bien se logré un nivel de egresos su-
perior en un 28% al de los ingresos. Para el perio-
do correspondiente a 1997-2009, la demanda de
justicia se increment6 en un 47,5% y el nivel de
egresos en un 84%; la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa ha presentado los mayores incre-
mentos para el periodo en mencién, con un creci-
miento de la demanda correspondiente al 555% y
en egresos del 762%, como principal efecto de la
entrada en funcionamiento de los Juzgados Admi-
nistrativos en el afio 2006.

En similar direccion a la apuntada por los an-
teriores datos marcha el indicador de la evolucion
del funcionamiento de la Administracion de Jus-
ticia, el cual pone en evidencia un aumento en la
demanda de justicia del 47% durante el periodo
1997-2009 —muy significativo resulta que el au-
mento constatado entre los afios 2008 y 2009 fue
de un 13%, asi como el aumento en la capacidad
de respuesta de los despachos judiciales, cuyo cre-
cimiento en el 2009 fue del 28% comparativamen-
te respecto del afio 2008-.

Asimismo, la evolucion de la demanda de jus-
ticia por cada ramo de la Jurisdiccion permite ob-
servar que el crecimiento durante el periodo 1997-
2009 en la Jurisdiccion Ordinaria fue del 39%; en
la Disciplinaria fue del 13,7%, en tanto que en la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo el
crecimiento correspondié a un 555%, mientras
que, para idéntico periodo, la evolucion de los
egresos permite observar que se ha mejorado la

6 Equivalente a 158.931 procesos, con lo cual el inventa-
rio de procesos a 31 de diciembre de 2009 asciende a
27893.969. La estructura de la demanda de justicia en el
afio 2009 permite observar que el 91% de los ingresos
de procesos corresponde a la Jurisdiccion Ordinaria, el
7.5% a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
el 1.10% a la Jurisdiccion Disciplinaria y el 0.03% a la
Jurisdiccion Constitucional.

capacidad de respuesta en los despachos judiciales
de todas las Jurisdicciones, asi: en la Ordinaria, los
egresos crecieron en un 74%; 33% en la Discipli-
naria'y 762% en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

Durante el tltimo quinquenio, tanto la demanda
de justicia como el nivel de egresos se han visto
marcados por un constante crecimiento, aunque
sin duda Ilama la atencién de manera particular el
afio 2009, durante el cual tuvo lugar el mayor cre-
cimiento histérico por uno 'y por otro rubro, si bien
se logré un nivel de egresos superior en un 28% al
de los ingresos. Para el periodo correspondiente a
1997-2009, la demanda de justicia se increment6
en 47,5% y el nivel de egresos en un 84%; la Juris-
diccion Contencioso Administrativa ha presentado
los mayores incrementos para el periodo en men-
cion, con un crecimiento de la demanda corres-
pondiente al 555% y en egresos del 762%, como
principal efecto de la entrada en funcionamiento
de los Juzgados Administrativos en el afio 2006.

1.3 Garantia constitucional de autonomia y es-
tabilidad presupuestales para la Rama Judicial.

A tan marcada disparidad entre los incrementos
en la demanda de Justicia y en su oferta, subya-
ce la insuficiencia de los recursos del presupues-
to general de la Nacién que se destinan a atender
el funcionamiento de y la inversién en la Rama
Jurisdiccional; la participacion de esta en aquel,
para el afio 2009, fue apenas del 1.21% y frente al
Producto Interno Bruto (PIB) dicho porcentaje co-
rrespondid a un 0.34%. La tendencia en cuanto a la
participacion de la Rama Judicial en el PIB en los
altimos 20 afios se corresponde con un promedio
del 0.35%; sin embargo, en los Ultimos 5 afios ha
bajado a un promedio de 0.32%.

Por lo demas, el presupuesto asignado en los
altimos 4 afios a la Administracion de Justicia no
ha honrado los compromisos que se asumieron
a través del Plan Sectorial de Desarrollo, el cual
presenta un rezago del 55% entre el presupuesto
programado y el efectivamente asignado. Ténga-
se en cuenta que la Ley 1285 de 2009 -articulo
4°— autoriza al Gobierno Nacional incluir en el
presupuesto de rentas y gastos una partida hasta
del 0.5% del PIB para, de un lado, implementar
gradualmente, entre los afios 2010 y 2014, la ora-
lidad en todos los procesos judiciales en los cuales
asi lo determine la ley y, de otro, para acometer la
ejecucion de planes de descongestion’.

7 El calculo de dicho 0.5% del PIB asciende a 2.8 billones
de pesos; el Consejo Superior de la Judicatura ha calcu-
lado requerimientos por 1.2 billones de pesos para ser
aplicados gradualmente durante el periodo comprendido
entre los afios 2010 y 2014; asi, para el afio 2010, los
requerimientos para cumplir con lo dispuesto en la Ley
ascienden a 700.000 millones de pesos. En tal sentido, el
anteproyecto de presupuesto para el afio 2010 presenta-
do por el Consejo Superior de la Judicatura ascendi6 a
2.4 billones de pesos a fin de financiar el funcionamien-
to normal de la Jurisdiccion e incluyendo un diferencial
cercano a los 700.000 millones de pesos requeridos para
cumplir con el plan de descongestion y con la implemen-
tacion de la oralidad. Sin embargo, la Ley de Presupuesto
para la vigencia 2010 solo asigno al sector Jurisdiccional
de la Rama una cifra de 1.8 billones de pesos, con lo cual
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La realidad sucintamente descrita en lineas an-
teriores fuerza concluir que resulta necesario que la
gestion del aparato de Administracion de Justicia
se constituya en un objetivo estratégico del Estado,
de suerte que si se parte —como debe hacerse—de la
premisa en virtud de la cual sin una Justicia pronta,
cumplida y eficaz no resultara posible alcanzar la
paz, en la medida en que las deficiencias en el apa-
rato judicial se convierten en multiplicadores de
conflictividad que se ventila extra sistema, con el
consiguiente incremento de los factores de violen-
cia, no queda duda de que el Estado debe conver-
tir la Justicia, ademas, en un objetivo estratégico
principalisimo. Para tal fin se torna indispensable
definir un plan de modernizacién de la Justicia en
el cual se determinen objetivos y programas de lar-
go, de mediano y de corto plazo.

Empero, la prosecucion de tales objetivos y la
ejecucion de los respectivos programas requiere,
insoslayablemente, de la garantia indubitable de su
financiacion, cuestion esta que solo podra asegu-
rarse a través del sefialamiento, a nivel constitu-
cional, de un porcentaje minimo en cuanto a parti-
cipacion de la Rama Judicial en el presupuesto na-
cional. Ya la ley 1285 de 2009 dio un primer paso
al vincular, en el paragrafo transitorio de su articu-
lo primero, el presupuesto de la Rama Judicial al
PIB y al autorizar al Gobierno Nacional con visos
de mandato legal imperativo, para que durante los
afios 2010-2014 destine, en los presupuestos anua-
les de rentas y gastos, una partida equivalente al
0,5% del PIB con la finalidad antes mencionada de
desarrollar la oralidad en los procesos y de ejecu-
tar planes de descongestion.

En esa misma direccién se encamina, por tanto,
la propuesta de modificacién que se plantea res-
pecto del articulo 228 constitucional para efectos
de consagrar de manera explicita en la Carta Po-
litica que la autonomia presupuestal, patrimonial
y administrativa de la Rama Judicial debe garan-
tizarse de conformidad con un régimen legal pro-
pio de naturaleza estatutaria y que, con esa finali-
dad, la participacion de la Rama en el Presupuesto
anual de Gastos de la Nacion no podra ser inferior
al 5% de su monto total, porcentaje que en ningun
caso podra ser disminuido y que no incluye el pre-
supuesto que se asigne a la Fiscalia General de la
Nacion.

Las mismas razones determinan la inclusion,
en el aludido articulo 228 superior, del principio
constitucional en cuya virtud a la Rama Judicial
siempre habran de serle asignados, en el Presu-

se genera una diferencia cercana a los 600.000 millones,
es decir que no se ha atendido a lo dispuesto en la Ley
1285 de 2009.

El analisis acumulado permite evidenciar que durante el
periodo 2007-2009, el Consejo Superior de la Judicatura
recibié $285.258°240.146 para inversion, pero de acuer-
do con lo establecido en el Plan Sectorial de Desarrollo,
debid haber recibido $634.459°703.000. En tal sentido,
la ejecucion del Plan con corte a 2009 quedod desfinan-
ciada en un 55% para cubrir las inversiones dispuestas
en los objetivos misionales del Plan de Desarrollo 2007-
2010.

puesto General de la Nacion de cada vigencia fis-
cal, los recursos necesarios para que se mantenga
al dia y para que se garantice el acceso oportuno y
eficiente a la misma, asi como para que se atienda
sin dilaciones la creciente demanda de dicha fun-
cién publica.

De otra parte, resulta claro que el segundo de
los propositos a los cuales se orienta la presente re-
forma constitucional, esto es la profundizacién de
la autonomia de la Rama Jurisdiccional, s6lo pue-
de convertirse en una meta alcanzable en la medi-
da en que el propio ordenamiento constitucional
garantice —como lo hace en relacion con otras enti-
dades del Estado y como es usual que en las Cartas
Politicas de paises proximos a la tradicidn juridica
nacional se prevea— la autonomia presupuestal y
financiera de la Administracion de Justicia, asunto
en relacién con el cual se formularan algunas re-
flexiones adicionales en el siguiente apartado de la
presente Exposicion de Motivos.

1.4 Atribucién de nuevas facultades al drgano
de Gobierno de la Rama Judicial para adoptar
medidas permanentes con el fin de mantener la
Justicia al dia o transitorias para afrontar situa-
ciones coyunturales de congestion.

La solucién de la aguda problematica de con-
gestion y de atraso que vive la Administracion de
Justicia exige que se planifiquen y se ejecuten di-
versas medidas, algunas con vocacién de perma-
nencia en el tiempo, otras transitorias o de choque,
tanto en el corto como en el mediano y en el largo
plazo. Por ello, con fundamento en el propuesto
principio constitucional por cuya virtud la Admi-
nistracion de Justicia debe mantenerse al dia, en
el proyecto se prevé la atribucién, al Consejo Su-
perior de la Judicatura, de potestades permanentes
para introducir, en la planta de cargos de la Rama
Judicial, las modificaciones —por creacion, supre-
sion, fusion o traslado de cargos— que resulten ne-
cesarias para garantizar el adecuado y suficiente
acceso a la misma, asi como su eficiente funcio-
namiento.

De igual forma, con el fin de permitirle al or-
gano de gobierno y administracion de la Rama Ju-
dicial la posibilidad de hacer frente a situaciones
coyunturales que puedan comprometer la obser-
vancia del mencionado principio constitucional, se
propone atribuirle, de un lado, la potestad de crear
de manera transitoria y en cualquier especialidad o
nivel de la jurisdiccion, a fin de mantener al dia la
administracion de justicia y de evitar situaciones
de congestion que puedan dilatar su oportuno des-
empefio, despachos de descongestion que puedan
dedicarse exclusivamente a ejercer las funciones
que expresamente se precisen en su acto de crea-
cién y que, por tanto, podran quedar exonerados,
entre otros aspectos, del conocimiento de procesos
judiciales originados en acciones de tutela, popu-
lares, de cumplimiento, habeas corpus y de asun-
tos administrativos propios de las corporaciones a
las cuales sean adscritos.
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Y, de otra parte, siempre de conformidad con
los objetivos, los criterios y los limites generales
que habréa de establecer el Legislador mediante la
correspondiente ley, se prevé que la Sala de Go-
bierno del Consejo Superior de la Judicatura, a ins-
tancia de la Corte Suprema de Justicia o del Con-
sejo de Estado para cada una de sus respectivas
jurisdicciones y a través de los correspondientes
reglamentos de desarrollo de aquellas previsiones
legales —esto es con la prontitud y agilidad que lo
demandan las circunstancias— podra revisar, rea-
signar o fijar competencias de los despachos judi-
ciales en cualquiera de los niveles de la Jurisdic-
cion, todo con la finalidad de garantizar la mejor
prestacion del servicio, pero siempre atendiendo a
razones de necesidad o de conveniencia apoyadas
en estudios que evidencien una grave situacién de
congestion actual o inminente.

Las anteriores previsiones buscan dejar cons-
titucionalmente avalada la posibilidad de que la
propia Rama Judicial, de modo similar a lo pre-
visto en la Ley 1437 de 2011 para la Jurisdic-
cién de lo Contencioso Administrativo, disefie y
ejecute Planes Especiales de Descongestion que,
por ejemplo, como se previé para esa Jurisdiccion
Especializada, operen bajo la metodologia de Ge-
rencia de Proyecto para resolver considerables vo-
limenes de negocios represados en forma masiva.
Nada obstaria para que, con apoyo en la atribucién
de estas nuevas potestades desde la propia Carta
Politica, medidas como las aludidas pudieren ser
planificadas y desarrolladas por la propia Rama
Jurisdiccional del Poder Publico, sin menoscabo
de las competencias normativas del Congreso de
la Republica —el que siempre tendré a su cargo la
fijacion de los criterios y de los parametros genera-
les a los cuales estaria subordinado el ejercicio de
las referidas facultades—, pero con la agilidad, la
flexibilidad, la experticia técnica y la capacidad de
pronta respuesta que ofrecen los correspondientes
reglamentos de desarrollo de la ley, preparados y
puestos en marcha al interior de la Administracion
de Justicia.

1.5 Fundamento constitucional para la adop-
cion de todo tipo de medidas cautelares, como
elemento integrante del derecho fundamental de
acceso a la administracién de justicia.

Cuestion igualmente conectada con el mejora-
miento de la eficacia del sistema de Administracion
de Justicia es la que tiene que ver con la necesaria
incorporacion, en el ordenamiento constitucional —
para asi disipar cualquier género de dudas respecto
de la admisibilidad de este tipo de herramientas en
el derecho nacional—, de la corriente que se impone
tanto en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, como en el derecho constitucional, en
la jurisprudencia y en la doctrina de naciones con
significativa influencia en la cultura juridica co-
lombiana, en el sentido de que el reconocimiento
y la garantia de una efectiva proteccion judicial de
los derechos de las personas presupone que la au-
toridad jurisdiccional disponga de los instrumen-

tos necesarios y suficientes para hacer realidad el
ilustrativo postulado enunciado por el Tribunal de
Luxemburgo en el sentido de que “la necesidad
del proceso para obtener razén no debe convertir-
se en un dafio para el que tiene la razén”8; dicho
en otros términos, debe entenderse como compo-
nente del derecho fundamental de acceso a la Ad-
ministracion de Justicia, el derecho a obtener una
proteccion cautelar eficaz para garantizar el apro-
piado cumplimiento, la utilidad practica real de las
decisiones judiciales definitivas.

Asi pues, existe en la actualidad cierto consen-
so en el sentido de que la efectividad de la tutela
judicial o del acceso a la Administracién de Jus-
ticia no es real sin la adecuada implementacion y
operatividad de un conjunto de medidas cautelares
que asegure el cumplimiento de la sentencia y que
eviten la configuracion de perjuicios irreparables
para quien desde el inicio del litigio tenia toda la
apariencia de estar asistido por la razén juridica,
pero habia de aguardar a las resultas del juicio con
el fin de obtener la materializacion de su derecho.
En ese orden de ideas, las medidas cautelares in-
tegran la sustancia misma para que los ciudadanos
mantengan la confianza en la Administracion de
Justicia gracias a que cuando se profiera una sen-
tencia, la misma pueda tener aun vigencia real y
genere mayor sensacion de justicia entre sus des-
tinatarios; las medidas cautelares no son otra cosa
que garantias puestas en manos de los ciudadanos
y que han de ser operadas por los jueces, con el
propo6sito de que aquellos no vean burlados sus
derechos o intereses después de dispendiosos pro-
cesos en los cuales, si bien se accede a sus preten-
siones, no se consigue la auténtica realizacién del
derecho sustancial reclamado.

Con ese propdsito se propone afadir un segun-
do inciso al articulo 238 constitucional, en virtud
del cual la Jurisdiccion de lo Contencioso Admi-
nistrativo, con el fin de hacer efectiva la proteccion
de los derechos de las partes y de garantizar, pro-
visionalmente, el objeto del proceso y la efectivi-
dad de la sentencia, ademas de tener a su alcance
la facultad de ordenar la clésica cautela negativa
consistente en la suspension provisional del acto
administrativo, también podra adoptar otras deci-
siones cautelares que regule la ley, de suerte que el
juez cuente también con la posibilidad de decre-
tar incluso aquellas denominadas como medidas
cautelares positivas —preventivas, conservativas
0 anticipativas— o cualesquiera otras que resulten
indispensables, si se tiene en cuenta que la efec-
tividad del acceso a la Administracion de Justi-
cia no es real si al juez no le es dado asegurar el
cumplimiento de su fallo o evitar la causacion de
perjuicios irreparables para quien, desde el inicio
del litigio, tenia toda la apariencia de encontrarse
en posicion juridica de obtener la eficacia de los
derechos o intereses reclamados.

8 Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, asun-
to Factortame, fallo del 19 de junio de 1990.
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1.6 La atribucidn excepcional de funcion juris-
diccional a particulares.

La nutrida bateria de herramientas que se viene
de referir pone de presente que la principal preocu-
pacion que asiste al Consejo de Estado al presentar
este proyecto de Acto Legislativo la constituye la
necesidad de poner término al atraso y a la conges-
tion judicial que actualmente se viven en el pais,
pues se trata de las circunstancias que evidencian,
con toda crudeza, quizés el mas importante de los
problemas a los cuales debe hacerse frente al aco-
meter la tarea de construir una propuesta sélida de
reforma a la Administracion de Justicia.

Sin embargo, lo anterior no debe constituir 6bi-
ce para descartar, como en la presente propuesta
se descarta, concienzuda, reposada y analitica pero
no menos rotundamente, la posibilidad de acudir
como herramienta para enfrentar la problematica
ampliamente descrita y examinada, a un ensancha-
miento del elenco de escenarios en los cuales se
autorice, ya de manera casi indiscriminada y por
fuera de los supuestos que en la actualidad prevé
el articulo 116 constitucional, a los particulares el
ejercicio de funciones jurisdiccionales.

En criterio del Consejo de Estado semejante
alternativa resulta desde todo punto de vista in-
conveniente por el desconocimiento del principio
de autonomia de la Rama Jurisdiccional que ello
comportaria, asi como por los riesgos que tal op-
cién implicaria en términos de sacrificio de trans-
parencia, de justicia, de seguridad juridica y de
desinstitucionalizacion del Estado, el cual précti-
camente apostataria de la asuncion de una de sus
mas trascendentales responsabilidades con miras
a la materializacion del proposito constitucional
de alcanzar un orden econémico y social justo, asi
como una vida colectiva en paz, toda vez que, en
realidad, se estaria apuntando hacia la implemen-
tacion de mecanismos nada sutiles de privatizacion
del servicio publico de Administracion de Justicia.

Todo lo anterior mas alla de que ampliar el es-
pectro de casos en los cuales resultaria constitu-
cionalmente admisible atribuir funcion judicial a
particulares no conduce a solucionar de fondo la
problemética que afronta la Rama Judicial, como-
quiera que se deterioraria la calidad de un servicio
esencial a cargo del Estado, se desprofesionali-
zaria la funcion del juez, se crearian gravisimos
riesgos en términos de transparencia e idoneidad
y, en especial, la referida opcion se convertiria en
un pretexto para aplazar las reformas estructurales
y definitivas que requiere la organizacion judicial.
Por lo demés, como estadisticamente se ha demos-
trado en el presente documento, tal propuesta no
resultaria congruente con las cifras que muestran
a las claras los significativos avances que vienen
produciéndose en materia de productividad y de
eficiencia por parte de los despachos judiciales.

Asi las cosas, si bien el diagnéstico de la situa-
cién de congestion y de atraso en buena parte de
los despachos judiciales del pais impone adoptar
medidas urgentes y eficaces que permitan poner

término a tan preocupante panorama, se insiste
en que el remedio para hacer frente a dicha pro-
blematica no puede consistir en la dejacion de sus
responsabilidades por parte del Estado y en la in-
troduccion, en el ordenamiento constitucional, de
mayores espacios a la participacion de particulares
como administradores de Justicia, pues ello con-
duciria a desvertebrar tanto la autonomia e inde-
pendencia de la Judicatura, como la transparencia
de la funcion judicial y la integridad y seguridad
del orden juridico.

Los anteriores argumentos, entre otros, fueron
tenidos en cuenta por la Corte Constitucional cuan-
do se ocupd de examinar la conformidad con la
Constitucion Politica de los articulos 10 a 14 de la
Ley 1183 de 2008, integrados en el Capitulo Il de
dicha ley, el cual versaba sobre ““... la declaratoria
de prescripcién de vivienda de interés social’’; los
demandantes esgrimieron como cargo de inconsti-
tucionalidad que la atribucidn a los Notarios de la
funcion de declarar la prescripcion adquisitiva del
derecho de dominio sobre inmuebles urbanos con-
siderados como vivienda de interés social, en las
condiciones indicadas en las normas demandadas,
resultaba contrario la Constitucién, consideracion
que fue acogida por el Juez Constitucional, toda
vez que, a su entender, ““es propio de la jurisdic-
cion dirimir los conflictos o contiendas juridicos
de intereses entre las personas, es decir, declarar,
constituir, modificar o extinguir derechos, en for-
ma imparcial e independiente y con efectos defini-
tivos, en relacién con todo tipo de derechos™®.

Que la Constitucion Politica o la ley atribuyan
el ejercicio de funcion jurisdiccional a particulares
en los términos y con las condiciones que en una
u otra se determinen, mas alla de los eventos ya
previstos en el vigente articulo 116 constitucional,
no resulta compatible con carisimos elementos in-
herentes a un Estado Social de Derecho, como el
principio mismo de separacion de poderes, en el
cual hunde sus raices el de autonomia e indepen-
dencia de la Rama Jurisdiccional.

Los planteamientos que se efectuaran a conti-
nuacion respecto del ejercicio de funcion judicial
por parte de autoridades administrativas abundan
en razones orientadas en la misma direccion de
cuanto se ha expuesto en este apartado.

1.7 La atribucién de funcién jurisdiccional a
autoridades administrativas.

Otro asunto harto controversial y de muy hondo
calado, es el relacionado con la identificacion de
limites a la facultad constitucional que el articulo
116 superior hoy vigente pone en manos del Le-
gislador para conferir, de modo excepcional, a au-
toridades administrativas, la atribucion de ejercer
funciones jurisdiccionales, si bien no se discute, en
el presente momento, la pertinencia de mantener
en el aludido enunciado constitucional lo atinente
a la Justicia Penal Militar. Pero lo cierto es que
no resultan pocos ni de menor cuantia los incon-

9 Corte Constitucional, sentencia C-1159 de 2008; Magis-
trado Ponente: Jaime Aradjo Renteria.
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venientes derivados de la atribucion de funciones
jurisdiccionales a algunas autoridades administra-
tivas —como ocurre, por ejemplo, en los casos pre-
vistos en los articulos 133 a 148 de la Ley 446 de
1998-, eventos en los cuales queda seriamente en
entredicho el mantenimiento y el respeto real de
los principios de autonomia, de independencia y
de imparcialidad que necesaria y obligatoriamente
deben informar el ejercicio de la funcién de admi-
nistrar Justicia.

La jurisprudencia constitucional se ha ocupado
de precisar con detalle cuales son los limites y las
diferencias existentes entre la actividad adminis-
trativa —y la expedicion de actos administrativos—
y la judicial —o la labor de declarar el derecho en
autos y sentencias—, para sefialar que si bien es
verdad que tanto los actos administrativos como
los jurisdiccionales suponen la creacion de dispo-
siciones particulares o de ejecucion de la ley —o,
mas genéricamente, de aplicacion de dispositivos
normativos de caracter general y abstracto—, no es
menos cierto que los primeros son expedidos por
funcionarios sometidos a una jerarquia funcional,
es decir, por instancias de decisién dependientes
en el ejercicio de sus competencias, mientras que
los segundos emanan de funcionarios indepen-
dientes, no sometidos a jerarquia funcional alguna.

Lo anterior precisamente en consideracion a
que, como antes se ha anotado, en el Estado de
Derecho, los jueces, en virtud de su independen-
cia tanto respecto de las otras ramas u érganos del
poder publico como en relacién con instancias su-
periores dentro de la misma Rama Judicial, solo
estan sometidos al imperio del ordenamiento ju-
ridico, lo cual constituye el fundamento para que
este reconozca caracter definitivo a sus decisiones
una vez las mismas quedan ejecutoriadas, con la
finalidad de que las controversias juridicas no se
tornen en interminables y que no resulten fallidas
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo. Por el contrario, los actos administrativos,
a pesar de encontrarse acompafiados por la pre-
suncion de legalidad y de declarar el derecho de
manera previa a un pronunciamiento judicial, son
provisionales en tanto que siempre resultan sus-
ceptibles de un control jurisdiccional posterior por
cuya virtud han de ser declarados nulos cuando en
el respectivo proceso judicial se desvirtia dicha
presuncion.

Tal es el alcance que respecto de la materia que
aqui se aborda tienen los postulados constituciona-
les de conformidad con los cuales la Administra-
cidn de Justicia es una funcion publica y sus deci-
siones son independientes —articulo 228 C.P.—, del
mismo modo el que ensefia que los jueces en sus
providencias s6lo estan sometidos al imperio de la
ley —articulo 230 ejusdem-—, lo cual se traduce en
que “‘solo puede producir actos judiciales un fun-
cionario que tenga las caracteristicas de prede-
terminacién, autonomia, independencia e inamo-
vilidad propia de los jueces. En efecto, lo propio
del juez es que no solo deber estar previamente

establecido por la ley (juez natural) sino que, ade-
mas, debe ser ajeno a las partes en la controver-
sia (imparcial), solo esté sujeto al derecho y no a
instrucciones de sus superiores o de los otros po-
deres (independiente), y goza de una estabilidad
suficiente para poder ejercer su independencia
y autonomia (inamovilidad). Por el contrario, el
funcionario administrativo carece de algunos de
esos rasgos”10.

Lo expuesto resulta suficiente para evidenciar
que tratandose de entidades administrativas —des-
centralizadas por servicios o por territorio y menos
aun si se trata de las incorporadas en el sector cen-
tral de la Administracion— mal podrian estimarse
concurrentes los requisitos de autonomia funcio-
nal, de independencia y de no vinculacion con ins-
tancias superiores de decision que deben presidir
el ejercicio de la funcion judicial, pues si bien es
verdad que tratdndose de los entes descentraliza-
dos —si de los del sector central se trata, la existen-
cia de mecanismos de control jerarquico respecto
de sus funcionarios, de sus decisiones o de su acti-
vidad releva de la necesidad de efectuar cualquier
otra consideracién— estos no se encuentran jerar-
quicamente subordinados a la autoridad del sector
central de la Administracion que respecto de ellos
ejerce el control de tutela, los diversos mecanis-
mos de los que se puede valer dicho 6rgano del
sector central para fiscalizar, encausar y orientar la
actividad del sector administrativo que coordina —
por ejemplo, las facultades de libre nombramiento
y remocion del representante legal del organismo,
la potestad de intervenir, a través de sus delegados,
en la Junta o Consejo Directivo del mismo o la
atribucion de determinar las directrices de actua-
cion del ente descentralizado a través de los meca-
nismos de control administrativo enlistados en los
articulos 105 y siguientes de la Ley 489 de 1998-
ponen seriamente en duda que el ejercicio de fun-
ciones judiciales por parte de dichas dependencias
se lleve a cabo por 6rganos en los cuales concurren
las caracteristicas que permitan catalogarlos como
auténticas autoridades jurisdiccionales.

Con fundamento en las anteriores razones, en el
presente proyecto de Acto Legislativo se propone
restringir, al maximo posible, el recurso a la atri-
bucion de funciones jurisdiccionales a autoridades
publicas de naturaleza administrativa.

2. Fundamento constitucional para la adop-
cién de medidas de proteccion legal y judicial a
los consumidores

En este empefio por aproximar el aparato estatal
de Administracion de Justicia al ciudadano, de for-
ma que este sienta que realmente puede obtener de
aquel respuesta pronta y sustancial a las controver-
sias que afectan su vida cotidiana, en el proyecto
de Acto Legislativo se propone la adopcion de me-
canismos que hagan eficaz la proclamacion actual-
mente contenida en el articulo 78 constitucional en
el sentido de que debe proferirse y aplicarse una

10 Corte Constitucional, sentencias C-189 de 1998 y C-1038
de 2002.
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normatividad relacionada con el control de calidad
de los bienes y servicios ofrecidos y prestados a
la comunidad, asi como con la informacién que
ha de suministrarse al publico en su comerciali-
zacion, de suerte que asuman su responsabilidad
quienes ora en la produccién ora en la distribucion
de dichos bienes y servicios, atenten contra la sa-
lud, contra la seguridad o contra el adecuado apro-
visionamiento a consumidores y a usuarios.

En la referida materia se esta en presencia de
uno de los &mbitos de la vida social en los cua-
les se produce mayor cantidad de litigios que no
llegan a ser dirimidos -y ni siquiera conocidos—
realmente por el aparato estatal de Administracion
de Justicia, entre ciudadanos o individuos afecta-
dos por las deficiencias, por la mala calidad o por
los dafios que se les causan como consecuencia de
la utilizacién de bienes o de servicios que suelen
comercializarse en masa y cuyo valor econémico
normalmente resulta muy inferior a los costos que
generaria un proceso judicial encaminado a recla-
mar las reparaciones 0 compensaciones correspon-
dientes, de un lado, y, de otro, los productores, los
comercializadores o los oferentes de tales mercan-
cias o actividades.

La naturaleza de la gran mayoria de los litigios
a los cuales se ven abocados los consumidores se
caracteriza por la desproporcion que existe entre
el valor econémico del negocio —el cual, en tér-
minos estrictamente monetarios, puede no resultar
comparativamente cuantioso, sin que ello obste
para que se trate de eventos cuya ocurrencia, es-
pecialmente de cara a la situacion de millones de
personas de ingresos per capita sensiblemente re-
ducidos, impacta de manera muy intensa su coti-
diana existencia—, de un lado y, de otro, el costo
de su decisidn judicial, circunstancia que disuade
a aquellos de hacer valer efectivamente sus dere-
chos, pero, al mismo tiempo, que da lugar a una
generalizada sensacion de impunidad y de impo-
tencia ante los abusos de los cuales el ciudadano se
siente victima, con la consecuente deslegitimacion
de la institucionalidad del Estado como gestora
idénea de las controversias y de los problemas que
realmente aquejan a buena parte de la poblacién,
en especial a la que dispone de menores recursos
y de posibilidades de plantear la formulacién de
quejas 0 de reclamos ante las autoridades, pero,
al mismo tiempo, la que resulta econémicamente
mas golpeada por las deficiencias o daios que le
causan los productos que consume o los servicios
que utiliza.

Como limite a la libertad econdmica, en la
Constitucion Politica se advierte que la libre com-
petencia, concebida como un derecho de todos, su-
pone igualmente responsabilidades —articulo 333,
inciso 2° superior—y que, por mandato legal, el
Estado debe impedir su obstruccién o su restric-
cién, de igual forma que evitar o, mejor, controlar
cualquier abuso que personas o0 empresas hagan
de su posicién dominante en el mercado nacional
—articulos 333, inciso 4° y 150 numeral 21 cons-

titucionales—. En ese orden de ideas, la proteccion
constitucional de la libertad econémica y de las
condiciones del mercado tiene lugar tanto en fa-
vor de los agentes econdmicos para que accedan
al mercado en condiciones de libre concurrencia,
como también del consumidor, beneficiado con la
competencia, pues esta le permite escoger libre-
mente bienes o servicios de acuerdo con sus prefe-
rencias en materia de calidad o de precio, aunque
mal podria desconocerse que en el escenario de la
oferta y la demanda dicho consumidor se encuen-
tra en una situacion de evidente subordinacion,
de desventaja e inferioridad, la cual reclama de la
proteccidn especial por parte del Estado —articulo
13-2 C. P—.

Sin embargo, cierto nivel de inercia e inactivi-
dad por parte de las autoridades, asi como los inte-
reses de algunos grupos de presién, han impedido
que en Colombia se actualice tanto la normativi-
dad —en el sistema juridico colombiano se cuenta
con un Estatuto del Consumidor que data de 1982,
lo cual no se compadece con la complejidad y con
la peligrosidad de buena cantidad de productos de
comun utilizacion en la actualidad— como la insti-
tucionalidad destinada a la proteccién del consu-
midor, raz6n por la cual coexisten, en forma casi
natural, una competencia prohibida, una compe-
tencia legal pero desleal y una competencia legal
que apenas alcanza a sobrevivir; el resultado del
panorama descrito evidencia como en la practica
el consumidor se encuentra en una grave y muy
preocupante situacion de indefensién y en impo-
sibilidad de tener acceso a la efectividad de los
derechos que en su favor consagra el articulo 78
de la Constitucion Politica, asi como la Carta de
Proteccion al Consumidor adoptada por Naciones
Unidas el 9 de abril de 1985, la cual protege tanto
sus intereses y derechos fisicos, como los de indo-
le econdmica y juridica.

Ello subraya la importancia y la necesidad de
adoptar medidas que de manera eficaz protejan
el consentimiento, los derechos e intereses de los
consumidores —que lo son todas las personas- Y,
consecuentemente, que se adapten las normas ju-
ridicas y los organismos responsables de la aplica-
cion de las mismas, a los fines esenciales del Esta-
do Social de Derecho, cuya existencia se justifica
en la garantia de la efectividad de los derechos y
deberes consagrados en la Carta Politica —articulo
2°C. P~

Si se tiene en cuenta, entonces, que, como antes
se indico, en este tipo de asuntos las més de las
veces los consumidores se ven disuadidos de ha-
cer valer efectivamente sus derechos en la medida
en que la cuantia de la afectacion o de los dafios
por ellos sufridos se ve claramente superada por
el costo que conllevaria la decision del respectivo
litigio en sede judicial, sin duda alguna los meca-
nismos alternativos de solucidn de litigios de con-
sumo surgen como una luz encaminada a facilitar
el acceso a la justicia para estas personas, pues se
morigeran asi de manera significativa los elevados
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costos que el planteamiento del pleito comporta, al
igual que lo dilatado de los procedimientos juris-
diccionales, cuyas caracteristicas no consultan la
necesidad de respuesta inmediata, que si bien es
inherente a toda controversia juridica, resulta ain
mas acuciante tratandose de las contenciones que
involucran al individuo en su condicion de consu-
midor.

La experiencia de numerosos paises demuestra
que los mecanismos alternativos de solucion no ju-
dicial de litigios de consumidores pueden asegurar
buenos resultados tanto para estos como para las
empresas, comoquiera que reducen notablemente
el costo y la duracion de la solucién de los pleitos
que se suscitan en este ambito de la vida en socie-
dad; tal la raz6n por la cual en el presente proyec-
to de Acto Legislativo se propone la consagracion
del sustento constitucional imprescindible para la
puesta en marcha de los procedimientos que, inde-
pendientemente de su denominacion, conduzcan a
la solucion de esta suerte de litigios mediante la
adopcion de decisiones extrajudiciales que deben
producir efectos vinculantes para las partes y cuya
eficacia no se limite a proferir simples recomenda-
ciones o proposiciones de arreglo a quienes se ven
trenzados en la controversia.

Se propone autorizar, pues, en el articulo 78
constitucional, al Legislador para regular la proce-
dencia del arbitramento gratuito en estos casos, de
caracter obligatorio siempre que el consumidor de-
cida acogerse voluntariamente a dicho mecanismo
de solucion de conflictos; igualmente, se faculta a
la ley para crear otros mecanismos alternativos de
solucidn de litigios de consumo que garanticen la
proteccion efectiva de los consumidores, quienes
podréan optar, entonces, ora por la via extrajudicial
siempre y cuando asi lo acepten expresamente,
bien por los cauces judiciales ordinarios cuando lo
estimen oportuno y conveniente a sus derechos e
intereses.

La referidas previsiones parten de la considera-
cidn en virtud de la cual el acceso a los tribunales
constituye un derecho fundamental para los consu-
midores, el cual no debe tener excepciones de in-
dole alguna y, en consecuencia, debe reconocerse
siempre al consumidor la libertad para optar entre
la via judicial y la extrajudicial, esta Gltima enton-
ces cuando asi lo acepte el individuo expresamen-
te, previo conocimiento de causa y con posteriori-
dad al nacimiento del litigio. Se trata entonces de
aproximar realmente a los ciudadanos de todas las
condiciones la posibilidad de obtener soluciones
institucionales a los conflictos que cotidianamente
los involucran y que en la actualidad les llevan a
percibir como una auténtica quimera aquella fina-
lidad sustancial del acceso a la Administracion de
Justicia.

Adicionalmente, con el fin de garantizar la ju-
ridicidad de las decisiones que se adopten en apli-
cacion de los aludidos mecanismos alternativos de
solucion de litigios de consumo, se prevé la posi-
bilidad de que el legislador establezca que dichas

determinaciones puedan ser objeto de control ju-
risdiccional, de conformidad con criterios de inte-
rés general.

De otra parte y atendiendo a lo desueto de la
institucionalidad actualmente existente en el pais,
con el propdsito de garantizar el cumplimiento de
la normatividad protectora de los derechos e in-
tereses de los consumidores, se sugiere incluir un
paragrafo transitorio en el mismo articulo 78 supe-
rior, mediante el cual se disponga que el Gobierno
Nacional, en un plazo no mayor de un afio contado
a partir de la entrada en vigencia del presente Acto
Legislativo, deba crear y poner en funcionamiento
las instituciones necesarias para aplicar la referida
normatividad, dependencias que complementaran
las labores que en esta materia hoy en dia desarro-
Ila la Direccién de Aduanas Nacionales.

Asimismo, dado que no solo el entramado or-
génico, sino también el conjunto normativo rector
de esta materia precisan de una urgente labor de
actualizacion en el sistema juridico nacional, en el
proyecto de Acto Legislativo se incluye el man-
dato consistente en que el Consejo de Estado, en
ejercicio de su iniciativa legislativa, deba presen-
tar al Congreso de la Republica, también dentro
del afio siguiente a la entrada en vigencia de la
reforma constitucional, un proyecto de Cddigo de
Proteccion al Consumidor.

La legislacion colombiana se queda absolu-
tamente corta en cuanto a la consagracion de los
derechos bésicos de los consumidores, los cuales
incluyen, por via de ejemplo y de acuerdo con el
derecho comparado, (i) derechos de educacion e
informacion en materia de consumoy; (ii) derechos
de representacion, de audiencia en consulta y de
participacion de las asociaciones de consumidores
en la elaboracion de las disposiciones que los afec-
ten directamente; (iii) derechos a la indemnizacion
y a la reparacion efectiva de los dafios producidos;
(iv) derecho a la efectiva proteccion frente a los
riesgos que puedan afectar la salud y la seguridad,
incluyendo los que amenazan el medio ambien-
te; (v) derechos que constituyen la proteccion, el
reconocimiento y la realizacion de los legitimos
intereses econémicos y sociales de los consumi-
dores, o (vi) derechos de informacion veraz, sufi-
ciente, comprensible, inequivoca y racional sobre
las operaciones y los distintos productos, bienes y
servicios susceptibles de uso y de consumo.

3. Fortalecimiento de la autonomia e inde-
pendencia de la Rama Judicial en el marco del
principio constitucional de separacion de pode-
res

3.1 La garantia de autonomia para la Rama Ju-
dicial como presupuesto necesario de pervivencia
del Estado constitucional

Se atribuye a Alexander Hamilton la célebre ex-
presion segun la cual “no hay libertad si el poder
de la justicia no esta separado de los poderes le-
gislativo y ejecutivo”, planteamiento directamen-
te conectado con el clésico concepto de division
tripartita del poder acufiado por Montesquieu, por




Pagina 26

Jueves, 11 de agosto de 2011

GACETA DEL ConGRESO 594

cuya virtud es de la esencia misma de la estructura
del Estado que al interior del mismo tenga lugar la
existencia de contrapesos que ademas de facilitar
el mas eficiente ejercicio de las funciones a cargo
de las autoridades, impida la preponderancia de
un poder sobre otro y la excesiva concentracion
de dicho poder en un solo 6rgano; en esa misma
idea hunde sus raices el postulado que preconiza el
imperio de la ley como expresion maxima de la so-
berania popular, que desde finales del siglo XVIII
las Constituciones francesa y estadounidense con-
virtieron en fundamento y elemento distintivo del
ordenamiento juridico inherente a un Estado de
Derecho y, en cuanto aqui interesa, en sustento fi-
losofico, politico y juridico de la independencia de
la Administracion de Justicia.

De este modo, a partir de los dos sefieros ordena-
mientos constitucionales en mencidn se extiende a
la cultura juridica occidental el imperativo protec-
tor de la libertad de los individuos y de la institu-
cionalidad propia de los Estados constitucionales
de acuerdo con el cual para la preservacion de este
modelo de organizacién juridico-politica resulta
indispensable la existencia de érganos judiciales
auténticamente independientes, propdsito que sélo
puede ser alcanzado si dicha independencia y au-
tonomia cuentan con un emplazamiento constitu-
cional de privilegio; en ese orden de ideas, la inde-
pendencia judicial constituye tanto presupuesto de
la pervivencia del orden constitucional democrati-
€O COmo requisito sine qua non de la existencia de
juicios justos y, en general, de justicia.

En directa conexidn con cuanto se acaba de ex-
poner, debe enfatizarse en que la independencia de
la Rama Judicial como garantia de la separacién
de poderes y de los derechos y libertades de los
ciudadanos requiere, como condicién inexorable
de materializacion real, que la Administracion de
Justicia cuente con capacidad de autogobierno y
de autogestion en relacion con los demas poderes
del Estado, del modo en el cual lo expresa el Es-
tatuto del Juez Iberoamericano, aprobado en la VI
Cumbre Judicial Iberoamericanall, “[L]os otros
poderes del Estado y en general todas las auto-
ridades, instituciones y organismos nacionales e
internacionales asi como los diferentes grupos y
organizaciones sociales, econémicos y politicos,
deben respetar y hacer efectiva la independencia
de la judicatura™ —articulo 2°-.

Por tal razdn, el presente proyecto de Acto Le-
gislativo comparte en su totalidad y hace suyas las
Propuestas y Recomendaciones expresadas como
resultado de la XIV Cumbre Judicial Iberoameri-
cana —Brasilia, marzo de 2008- y contenidas en
el Documento de Sustentacion de las Reglas Mi-
nimas de Seguridad Juridica en el Ambito Ibero-

americano? en el sentido de que “[L]a conside-

11 \gase  http://www.cumbrejudicial.org/c/document_li-
brary/get_file?uuid=b8c3fb46-5a01-41b6-8b26-
4957a8e946ea&groupld=10124.

12 v/éase  http://www.cumbrejudicial.org/c/document_li-
brary/get_file?uuid=d90f4176-90f8-4c14-b50d-
0c0dfe29d63f&groupld=10124.

racién de los poderes judiciales como sistemas
de o6rganos independientes e imparciales resulta
esencial para la sequridad juridica. En tal sentido,
las interferencias de los poderes politicos resultan
contraproducentes y negativas. Es especialmen-
te reprobable el ejercicio de cualquier forma de
presion sobre los jueces” —Recomendacion 2.1-;
y, por ello, “[D]eben rechazarse tanto la partida-
rizacién de la justicia como la judicializacién de
la politica” —Recomendacidén 2.2—y de que “[L]
a independencia judicial requiere del autogobier-
no dotado de la suficiente autonomia con relacion
a los demés poderes estatales”-Recomendacion
2.5-.

3.2 Las disfuncionalidades del actual Consejo
Superior de la Judicatura

La Constitucion Politica de 1991 supuso, en el
contexto colombiano, un paso trascendental hacia
la consolidacién de la autonomia e independencia
de la Rama Judicial al crear un 6rgano, no alinea-
do en el Poder Ejecutivo, encargado de ejercer la
gestion de la misma, 6rgano al cual le fueron atri-
buidas funciones de gobierno y de gerencia de la
Administracion de Justicia, asi como también se
le asign6 —de forma probablemente asistematica,
como a continuacion se justificara— la tarea de re-
solver conflictos de competencia entre las jurisdic-
ciones y de ejercer la funcidn disciplinaria respec-
to de jueces, magistrados y de abogados.

Se creb asi, entonces, el Consejo Superior de la
Judicatura como 6rgano de gobierno y de geren-
cia de la Jurisdiccién, con una estructura central
y presencia territorial desconcentrada a través de
los Consejos Seccionales, integrado —como bien
se sabe— por dos Salas —Administrativa y Disci-
plinaria— a las cuales se suma la Direccion Ejecu-
tiva de Administracion Judicial —también nacional
y con representacion seccional— con funciones de
ejecucion de las directrices trazadas por parte del
Consejo Superior.

Sin embargo, la referida atribucion que en la
Constitucion Politica de 1991 se hizo al Consejo
Superior de la Judicatura de la competencia para
conocer de asuntos que no guardan relacién algu-
na con la gestién y con el soporte administrativo
a la funcion de decir el derecho que constituye la
labor misional de la Rama Jurisdiccional, como la
potestad relativa a la aplicacion del régimen dis-
ciplinario de los funcionarios judiciales y de los
profesionales del derecho —actividad a la cual,
ademas, impropiamente y con evidente transgre-
sion del principio de igualdad ha venido a catalo-
garse como de naturaleza jurisdiccional, mientras
que respecto de cualesquiera otros servidores del
Estado se trata, sin lugar a la menor hesitacién, de
un quehacer puramente administrativo, pasible del
correspondiente control de juridicidad por parte de
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo-,
ha dado lugar a disfuncionalidades que apartaron
y/o dificultaron en extremo el cumplimiento, por
parte del Consejo Superior, de aquellas de sus res-
ponsabilidades que justificaron su creacion, esto




GAceTA DEL CoNGRESO 594

Jueves, 11 de agosto de 2011

Pégina 27

es, de las relacionadas con el apoyo a las distintas
instancias y ramos de la Jurisdiccidn para el logro
de los propositos de efectividad y de eficiencia en
la prestacion del servicio publico de Administra-
cion de Justicia.

En estas circunstancias, el esquema de adminis-
tracion de la Rama Judicial disefiado por el Consti-
tuyente de 1991 no ha producido los resultados por
él queridos como consecuencia de no haber pre-
visto mecanismos de jerarquia ni de coordinacién
entre las Altas Cortes —Corte Suprema de Justicia,
Consejo de Estado y Corte Constitucional-y el
nuevo ente creado para acometer la funcién de ad-
ministrar el funcionamiento del Poder Jurisdiccio-
nal; se produjo, por tanto, a lo largo de estos veinte
primeros afios de vigencia de la Carta Politica de
1991, un nada deseable distanciamiento entre el
Consejo Superior de la Judicatura y los restantes
estamentos de la Rama Judicial.

Asi las cosas, el Consejo de Estado considera
mayoritariamente necesario reformar tanto orgéni-
ca como funcionalmente el Consejo Superior de
la Judicatura, claro est4, partiendo de la decidida
vocacion de mantener el espiritu y los derroteros
apuntalados y avanzados por el Constituyente de
1991 en pro del reconocimiento y de la concre-
cién de la autonomia y de la independencia judi-
cial, con el exclusivo animo de profundizar en la
materializacion de tales postulados a través de la
introduccion de los correctivos y de los mecanis-
mos que permitan ajustar las inconsistencias a las
cuales da lugar el disefio que a la Carta Politica se
le dio en esta materia en 1991, en cuanto tiene que
ver con la direccién y con la unidad de la gestion
del Poder Judicial.

El presente proyecto de Acto Legislativo se sus-
tenta, entonces, en el contundente reconocimiento
de que la Rama Judicial ha ganado considerable
terreno en la consolidacion de su autonomia e in-
dependencia en las dos Ultimas décadas, gracias a
la autogestion que le posibilité el transito consti-
tucional de 1991; no obstante, las propuestas que
aqui se formulan estan encaminadas a reforzar el
autogobierno, la direccion gerencial especializada
y la formulacién coordinada y auténoma de pla-
nes, de politicas y de programas de mejoramiento
de la eficiencia, la eficacia y la calidad de la admi-
nistracion de Justicia.

3.3 La inviabilidad del retorno al gobierno y
administracion de la Rama Judicial por parte del
Ejecutivo

Como corolario de lo anterior, resulta de pristi-
no entendimiento que constituiria un injustificado
y a todas luces erréneo retroceso propender a la
reimplantacion del esquema anterior a la reforma
constitucional de 1991, en el cual al Gobierno Na-
cional correspondia la responsabilidad de adminis-
trar y de sustentar la gestion de la Rama Judicial,
con evidente apartamiento no solo de los referidos
principios de autonomia e independencia, sino de

la esencia misma de la separacion de poderes y de
los mas caros elementos consustanciales a un Es-
tado Social y Democratico de Derecho.

Tal la razén por la cual la administracion de
la Rama Judicial debe permanecer en la propia
Rama, con acatamiento de la autonomia recono-
cida en la Constitucion Politica de 1991 y puesta
en manos de gestores seleccionados por la misma
Administracion de Justicia, con la claridad en el
sentido de que su labor es la de apoyar el desem-
pefio de las actividades a cargo de los diferentes
ramos e instancias de la Jurisdiccion y, por tanto,
al servicio de y en rigurosa coordinacion con ellos.
Con base en esas premisas, carece de sentido la
estructuracion del gobierno de la Rama Judicial
con la integracion de drganos o de instancias de
decision que no tengan su origen en la misma, vi-
nieren de donde vinieren, pues toda interferencia o
intromisidn de agentes con origen en otras Ramas
del Poder Publico menoscaba la autonomia de la
Jurisdiccidon e imposibilita su coordinada gestion
y gobierno.

3.4 Reingenieria al Consejo Superior de la Ju-
dicatura

El modelo de gobierno y de direccion del Po-
der Judicial que se propone con el presente Acto
Legislativo tiene en cuenta que el adecuado fun-
cionamiento de la Administracion de Justicia in-
volucra elementos que van mas alla de la sola arti-
culacion de mecanismos de gestion administrativa
y que presuponen la consideracion de particulares
variables inherentes tanto a una concepcion demo-
cratica del Estado en general, como en particular a
la dindmica de funcionamiento de esta Rama del
Poder Publico, tales como la trascendencia de pro-
curar la proteccion sustancial —que no meramente
formal— del derecho al amparo judicial efectivo o
al acceso a la Jurisdiccién, la busqueda de la cohe-
rencia del sistema juridico y de la seguridad juridi-
ca, entre otros propositos.

Por ello se opta por no dejar la gestion admi-
nistrativa del Poder Judicial exclusivamente en
manos de una gerencia integrada solo por personal
experto en administracion, en finanzas o en eco-
nomia, pues las funciones y atribuciones que se
mantienen en cabeza del Consejo Superior de la
Judicatura no se contraen simplemente a la reali-
zacion de actividades de planeacion, de direccién
o de ejecucién presupuestales, sino que compor-
tan responsabilidades de orientacion estratégica y
de regulacion que demandan de un conocimiento
profundo del sentido y de la razén de ser, en el
marco de la Constitucion Politica, de la actividad
jurisdiccional.

De alli que se proponga un Gobierno Gnico para
la Rama Judicial, pero con la necesaria observan-
cia y respeto por la especialidad de los diferentes
ramos que la integran, lo cual aconseja, en primer
término, hacer participe del mismo en forma direc-
ta'y al més alto nivel, a los Presidentes del Consejo
de Estado, de la Corte Suprema de Justicia y de la
Corte Constitucional en su condicién de érganos
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maximos y de cierre de sus respectivas jurisdiccio-
nes y, en segundo lugar, pero no menos importan-
te, hacer desaparecer todo vestigio o posibilidad
de descoordinacion o de incomunicacion entre el
Consejo Superior de la Judicatura y cualquier ins-
tancia de la Jurisdiccion.

Por consiguiente, el nuevo 6rgano de Gobierno
de la Rama Judicial sera la Sala de Gobierno del
Consejo Superior de la Judicatura y de ella for-
maran parte los Presidentes del Consejo de Esta-
do, de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte
Constitucional, cada uno de los cuales la presidira
por periodos institucionales y sucesivos de un afio;
en esa misma Sala tendrd asiento, ademas, un re-
presentante de los servidores publicos de la Rama
Judicial, uno de la Sala Administrativa y uno de la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Ju-
dicatura y el Fiscal General de la Nacion. A dicho
6rgano ha de corresponder tanto la labor de orga-
nizar y de coordinar, ejecutiva y gerencialmente,
la planeacion, la gestion, la ejecucion y el control
de las distintas actividades que aseguren el cum-
plimiento de las directrices por él mismo trazadas,
como la disposicidn de los recursos de toda indole
necesarios para atender la creciente demanda de
justicia por parte de los ciudadanos, al igual que
le correspondera la responsabilidad de formular
politicas en materia judicial, aprobar y supervisar
la ejecucion de planes y programas relacionados
con la Administracién de Justicia, la expedicion
de reglamentos —constitucionales y de desarrollo
de la ley- vy, en general, la regulacién y control
respecto de las condiciones en las cuales opera el
Poder Judicial.

La Sala de Gobierno del Consejo Superior de
la Judicatura contara, como apoyo no solo para la
adopcion sino también para la ejecucion de sus de-
cisiones, con la Sala Administrativa integrada por
seis funcionarios administrativos de libre nombra-
miento y remocidn, tres de ellos elegidos por el
Consejo de Estado, dos por la Corte Suprema de
Justicia y uno por la Corte Constitucional; dada la
naturaleza de las funciones a cargo de la Sala Dis-
ciplinaria, su composicion debe garantizar la inter-
disciplinariedad en cuanto a la formacién profe-
sional de quienes la integran, por manera que tres
de sus miembros deberan tener titulo de abogado
y acreditar el ejercicio de la profesion con buen
crédito durante un periodo minimo de veinte afios,
mientras que los otros tres deberan acreditar titulo
profesional en areas administrativas, financieras o
contables, con experiencia minima de veinte afios
en cargos de direccion y confianza.

3.5 La supresién de funciones jurisdiccionales
al Consejo Superior de la Judicatura

Queda claro en la Carta Politica, en cualquier
caso, que la naturaleza de las funciones radicadas
en cabeza de las tres Salas que conforman el Con-
sejo Superior de la Judicatura es exclusivamente
administrativa, susceptible, por tanto, del corres-
pondiente control de legalidad-constitucionalidad
por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso Ad-

ministrativo; de este modo, en aras de la igualdad
de tratamiento juridico para los asociados, se pro-
duce el restablecimiento de la naturaleza adminis-
trativa que nunca debié perder la funcién discipli-
naria respecto de magistrados, de jueces y de abo-
gados, la cual seguira a cargo de la Sala Discipli-
naria, pero ahora integrada por siete funcionarios
—todos con formacién profesional de abogados y
experiencia minima de veinte afos en el ejercicio
de la profesion— elegidos para periodos de ocho
afios, tres de ellos por el Consejo de Estado, tres
por la Corte Suprema de Justicia y uno por la Corte
Constitucional.

Asi las cosas, se suprime la hasta ahora proble-
matica y conceptualmente inexplicable posibilidad
de que alguna de las instancias de decision en el
Consejo Superior de la Judicatura ejerza funciones
jurisdiccionales, como ademas se corresponde con
la condicion de funcionarios administrativos de
quienes lo integran, excepcion hecha, por supues-
to, de los Presidentes de la Corte Suprema de Jus-
ticia, del Consejo de Estado y de la Corte Constitu-
cional, en su condicién de Magistrados integrantes
de la Sala de Gobierno del mencionado 6rgano,
quienes, no obstante, tampoco adoptan decision
judicial alguna en el desarrollo de sus actividades
en el érgano de gobierno del Poder Judicial.

En sintonia con el descrito redisefio de las fun-
ciones del Consejo Superior de la Judicatura como
6rgano de apoyo a la gestién de las instancias de
decision jurisdiccional dentro de la Rama, se eli-
mina asimismo la atribucion que la Constitucion
Politica ha puesto en manos de aquella Corpora-
cion para elaborar listas de aspirantes a los cargos
de Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y
del Consejo de Estado, en el entendido de que el
proceso de seleccion de tales dignatarios debe ser
conducido, en exclusiva, por la Corporacion en la
cual deba ser provista la correspondiente vacante.
Lo anterior sin perjuicio de que se mantenga en el
Consejo Superior de la Judicatura la responsabili-
dad de elaborar las listas de elegibles para desem-
pefiar los restantes empleos de funcionarios y de
empleados al interior de la Rama, como resultado
de la aplicacion de la normatividad vigente en ma-
teria de carrera judicial, sistema este que ha mos-
trado sus bondades a efectos de garantizar una ma-
yor profesionalizacion, compromiso y eficiencia,
por parte de Jueces y Magistrados, en el ejercicio
de sus funciones.

En idéntica direccion y habida cuenta de que el
Constituyente en 1991 habia dispuesto que seria
el Consejo Superior de la Judicatura el responsa-
ble de dirimir los conflictos de competencia que se
presentaren entre los distintos ramos de la Juris-
diccidn, pero, como ha quedado claro, en la rein-
generia que el presente proyecto de Acto Legisla-
tivo concibe respecto de dicho 6rgano de gobierno,
gestion y apoyo administrativo de la Rama, una de
cuyas directrices apunta a desligarlo por completo
del ejercicio directo de la funcion de decir el dere-
cho en los casos concretos —iuris dictio—, en ade-
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lante la aludida competencia actualmente prevista
en el numeral 6 del articulo 256 de la Carta Politi-
ca seria asignada a Salas Transitorias de decision
integradas por tres Magistrados, uno de la Corte
Suprema de Justicia, uno del Consejo de Estado
y otro de la Corte Constitucional. La correspon-
diente prevision se incluye en un paragrafo cuya
adicion se propone al articulo 116 constitucional.

Por otra parte, debe tomarse en consideracion
que la participacion de los Presidentes de las Altas
Corporaciones de Justicia en la Sala de Gobierno
del Consejo Superior de la Judicatura representa
para estos dignatarios una inmensa exigencia de
dedicacion, adicional a su cotidiana labor jurisdic-
cional; por esa razon, en el proyecto de Acto Legis-
lativo se prevé que el Consejo de Estado, la Corte
Suprema de Justicia y la Corte Constitucional, se
encargarian de implementar las medidas, a través
de sus correspondientes reglamentos internos, que
permitan a sus Presidentes desempefiar con cierta
continuidad y provistos del correspondiente sopor-
te técnico, tanto desde el punto de vista logistico
como del recurso humano, las funciones propias
de su condicion de integrantes del maximo érgano
de Gobierno de la Rama Judicial.

3.6 Procedimiento y requisitos para la integra-
cion de las Altas Cortes

También se profundiza en la direccion de afian-
zar la autonomia de la Rama Jurisdiccional, aun-
que constituye igualmente una modificacion en-
caminada hacia la consecucién del proposito al
cual se hara referencia en el siguiente apartado de
la presente Exposicion de Motivos, esto es hacia
el fortalecimiento de la seguridad juridica como
caracteristica de la cual precisa el ordenamiento
colombiano, la modificacion que se propone en
relacion con la conformacion de las Altas Corpo-
raciones de Justicia, la Corte Suprema de Justicia,
el Consejo de Estado y la Corte Constitucional.

Las calidades y requisitos actualmente previstos
en la Constitucion Politica para acceder al cargo de
Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado son
idénticos al tenor de lo dispuesto en el articulo 232
constitucional; sus periodos individuales son de 8
afios, no pueden ser reelegidos y permanecen en
el ejercicio de sus cargos mientras observen bue-
na conducta, tengan rendimiento satisfactorio y no
hayan llegado a la edad de retiro forzoso —articulo
233 de la Constitucién Politica—; asi pues, el Cons-
tituyente de 1991 unifico los requisitos, calidades
y condiciones para el desempefio de estos empleos
y defirio al legislador la atribucién de sefalar la
edad de retiro forzoso para los mismos.

Con el presente proyecto de Acto Legislativo
Se proponen nuevos requisitos y exigencias para
quienes aspiren a desempefiar las aludidas magis-
traturas, con el propdsito de reforzar, ain mas, las
garantias de autonomia e independencia de quie-
nes accedan a ellas, asi como la estabilidad de la
jurisprudencia y la optimizacion de las eximias ca-
lidades del recurso humano que se vincula con los

organos de cierre de cada uno de los ramos de la
Jurisdiccidn; asimismo, seria directamente la Car-
ta Politica la fuente normativa que estableceria, en
70 afios, la edad de retiro forzoso para los aludidos
servidores publicos, de suerte que se puedan man-
tener por un tiempo mayor al servicio del Estado,
funcionarios de las més altas calidades que garan-
ticen un mejor desempefio y la continuidad en la
prestacion del servicio publico de Administracion
de Justicia, en beneficio de la previsibilidad y uni-
formidad de las decisiones de esta por parte de la
colectividad. La experiencia, madurez, pondera-
cion, equilibrio, serenidad e independencia, ad-
quiridos con los afos, sin duda constituye prenda
de garantia de un desempeio eficaz, imparcial, in-
dependiente, eficiente, til y distante de cualquier
presion o beneficio de indole econdmica, politica
0, alin mas, particular.

Por consiguiente, se propone fijar parametros
de edad minima y de edad maxima para los aspi-
rantes a cargos de tan alta dignidad; aquella sera
de 50 afios de edad como minimo —previa acredi-
tacion de una experiencia laboral de siquiera 20
afios— y esta, segun antes se anoto, de 70 afios.

De otro lado y con el fin de evitar la injerencia
de otros Poderes del Estado en la conformacion de
los mas Altos Tribunales de las Jurisdicciones Or-
dinaria y Contencioso- Administrativa, los magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia y del Con-
sejo de Estado seran elegidos directamente, me-
diante cooptacion, por parte de la Corporacion en
la cual debe proveerse la respectiva vacante, pero
previa convocatoria publica y abierta a la partici-
pacion de toda persona que acredite los requisitos
y las calidades constitucionalmente previstos para
acceder a dichos cargos.

En el mismo sentido, la prevision acerca de la
edad de retiro forzoso en setenta afios se propo-
ne como pardmetro aplicable a todos los funcio-
narios y empleados de la Rama Judicial, pues no
solo estadisticamente las expectativas de vida de
la poblacién colombiana se han incrementado en
los Gltimos lustros, sino que, como se ha dicho,
prescindir de servidores publicos de tales niveles
de formacion y experiencia obligandolos a un reti-
ro forzoso en el momento de mayor productividad
intelectual, resultado del arduo y constante traba-
jo desempefado a lo largo de los afios, constituye,
por decir lo menos, un despropdsito, especialmen-
te para un pais como Colombia, el cual no debe-
ria permitirse desperdiciar o subutilizar valiosos y
necesarios recursos humanos que en otras latitudes
se catalogan como los de mejor perfil con miras
a desempefiar cargos cuyas funciones entrafian la
adopcion de decisiones de tan alta repercusion so-
cial.

Mediante la adopcion de las anteriores previ-
siones, el presente proyecto de Acto Legislativo
procura concretar, en el ordenamiento juridico
colombiano, las estrategias consecuentes con los
principios éticos basicos que han de informar la
conducta y la actividad de los jueces, principios
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consignados en el Estatuto del Juez Iberoameri-
cano aprobado en la VI Cumbre Iberoamericana
de Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales
Supremos de Justicia, celebrada en Santa Cruz de
Tenerife, Canarias (Espafia), durante los dias 23,
24y 25 de mayo de 200113, entre los cuales cabe
destacar: independencia —para la adopcion de de-
cisiones justas, desprovistas de indebida influencia
de poder publico o privado alguno—; imparciali-
dad —para perseguir con objetividad y con funda-
mento en la prueba, la obtencion de la verdad de
los hechos, sin favoritismo, predisposicion o pre-
juicio—; motivacién —para expresar ordenadamen-
te las razones juridicas necesarias para sustentar
su decision—; conocimiento y capacitacion —tras
acreditar que se conoce el Derecho y se desarrollan
continuamente las destrezas necesarias para apli-
carlo—; transparencia —para ofrecer informacion
util, pertinente, comprensible y fiable—; prudencia
—para que con su comportamiento, actitudes y de-
cisiones adopte un juicio racional, en un marco de
apreciacion de los argumentos y contraargumentos
esgrimidos—; diligencia —para resolver en un plazo
razonable y sin dilaciones—, entre otros.

Como facilmente puede constatarse, ademas, lo
hasta ahora expuesto en el segundo apartado de la
presente Exposicion de Motivos consulta las apre-
ciaciones, conclusiones y recomendaciones for-
muladas a este respecto por la Relatora Especial
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
independencia de jueces y abogados, en la Misién

Especial a Colombia 200914,

13 Veéase:  http://www.cumbrejudicial.org/c/document_li-
brary/get_file?uuid=b8c3fb46-5a01-41b6-8b26-
4957a8e946ea&groupld=10124.

14 A continuacion se transcribe lo aqui pertinente de las alu-
didas apreciaciones y recomendaciones:
“El informe sefiala también las interferencias politicas
en el nombramiento de los integrantes de las Altas Cor-
tes, particularmente de la Sala Disciplinaria del Conse-
jo Superior de la Judicatura y en la Fiscalia General de
la Republica, e identifica la accion de estos dos organos
como el mayor desafio para la garantia de la indepen-
dencia de la judicatura.

13. Integrantes de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado perciben
que el Consejo Superior de la Judicatura esta siendo
utilizado por autoridades de los poderes ejecutivo y le-
gislativo para interferir en la independencia del poder
judicial. Se acusa a su Sala Disciplinaria de ser permea-
ble a presiones cuando se trata de presentar candidatos
a integrar las Altas Cortes y de falta de transparencia
en la seleccion de los candidatos. La Relatora Especial
ha escuchado la misma alegacion de parte de magistra-
dos, jueces, fiscales y miembros de organizaciones no
gubernamentales. Se criticé particularmente el sistema
de nombramiento de sus integrantes por la Camara de
Representantes de postulaciones realizadas por el Presi-
dente de la Republica, lo que le daria un claro contenido
politico. Se teme también que sus facultades disciplina-
rias puedan ser utilizadas como una medida de limitar la
accion de los jueces o su independencia e imparcialidad.

15. El periodo de las respectivas presidencias de las Al-
tas Cortes es corto, de un afio, un periodo que parece in-
suficiente para una adecuada planificacion de las tareas
que deben llevarse a cabo y un apropiado seguimiento

3.7 Sin autonomia —y suficiencia— presupuestal,
no existe auténtica autonomia para la Rama Judi-
cial

Sin embargo, resulta indiscutible que a nada
conduciria conceptualizar y estructurar de forma
muy solida juridica y tedricamente al Poder Ju-
dicial, si no se le provee, ademas, de los medios
indispensables para cumplir cabalmente con la
trascendental y compleja funcion de administrar
justicia. Por tal razén, en directa conexion con el
ya expuesto propdsito de descongestionar el apa-
rato judicial y de garantizar la eficacia del amparo
judicial al cual tienen derecho todos los habitantes
en el territorio nacional, con fundamento en todo
lo anteriormente expuesto en punto de la finalidad
de ahondar en la autonomia e independencia de
la Jurisdiccion, se propone la inclusién, en el ar-
ticulo 228 de la Constitucion Politica del expreso
reconocimiento constitucional de la autonomia e
independencia de la Rama Judicial, con especifica
consagracion, asimismo, de la garantia del acceso
a los recursos presupuestales indispensables para
satisfacer las necesidades de la Justicia.

De esta manera se consigue materializar una
garantia de invaluable relevancia para la autono-
mia y la eficiencia de la Jurisdiccion, pues la ne-
gociacion anual del presupuesto con los poderes
ejecutivo y legislativo genera grandes dificultades
para la consolidacion de la independencia judicial;
por lo demaés, la consagracion, a nivel constitucio-
nal, de un porcentaje fijo del presupuesto nacio-
nal destinado a la atencion de las necesidades de
funcionamiento e inversion de la Rama Judicial,
constituye férmula por la cual se han decantado
las Normas Superiores en paises como Argentina

de la realizacion de los proyectos. No hay un sistema de
jubilacion adecuado.

19. Los magistrados de las Altas Cortes son nombrados
por un periodo de ocho afios, que es corto y puede po-
ner en riesgo la independencia del poder judicial porque
muchas veces los magistrados, que al terminar su pe-
riodo todavia estan en edad de trabajar, deben volver a
buscar un empleo en el mercado de trabajo, en el que el
primer empleador es el Estado.

)
84. Se observa el elevado grado de influencia politica
en el proceso de designacion de los miembros de la Sala
Disciplinaria del CSJy la ausencia de una gestion trans-
parente, orientada por criterios objetivos, de la Sala Ad-
ministrativa, que conciba a la rama judicial como un
todo y que cuente con informacion precisa y datos es-
tadisticos actualizados sobre la realidad del poder judi-
cial.

(..)
88. Con el objeto de colaborar con Colombia en sus es-
fuerzos por proteger y promover la independencia de la
rama judicial y la independencia e imparcialidad de los
magistrados y abogados, la Relatora Especial: formula
las recomendaciones siguientes:
a) Con respecto al desarrollo institucional de la rama
judicial y a las garantias institucionales:

)
vi) Debe estudiarse la ampliacion del periodo del man-
dato de los magistrados de las Altas Cortes.
x) Debe estudiarse la posibilidad de establecer un por-
centaje fijo del presupuesto nacional en favor de la rama
judicial™.
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(3,5%), Costa Rica (6%), EI Salvador (6%), Pana-
ma (2%), Nicaragua (4%), Paraguay (3%), Puerto
Rico (4%) y Venezuela (2%)1°.

Esta directa prevision constitucional propende,
adicionalmente, a que entre la Rama Judicial y los
demas poderes del Estado opere el principio cons-
titucional de colaboracién armonica plasmado en
el articulo 116 de la Carta a un nivel que en rea-
lidad trasciende el de las meras relaciones proto-
colarias institucionales y comporta una auténtica
cooperacion interinstitucional en la realizacién de
las actividades y el cumplimiento de los cometi-
dos que constitucionalmente corresponde alcanzar
a cada una de las Ramas y drganos de la estructura
del Estado.

4. El fortalecimiento de la seguridad juridica
como garantia de eficacia de los postulados de
igualdad, de justicia material y de vigencia de
un orden justo, fruto de la actividad desplegada
por parte del Poder Judicial

4.1 Sequridad juridica como presupuesto de
desarrollo v de convivencia pacifica y justa

La seguridad o la certeza en tanto que objeti-
VO cuya consecucion se formula como propdsito
a alcanzar por los ordenamientos juridicos y es-
pecialmente por la actuacion y por las decisiones
de las autoridades publicas, aparece histéricamen-
te vinculada con las corrientes filosofico-politicas
liberales originadas durante los siglos XVIII y
XIX, particularmente con el pensamiento de la
lustracién; en aquel entonces la seguridad, como
valor, se traducia en garantia de proteccion para
la vida, la libertad, la propiedad y los demas dere-
chos y libertades individuales que por vez prime-
ra alcanzaron reconocimiento expreso en cuerpos
normativos —Constitucion y/o leyes— aprobados en
el Parlamento como expresion racional de los re-
presentantes del pueblo y producto de la soberania
popular. Inicialmente se considerod que tales cuer-
pos de disposiciones permitian una aplicacién uni-
voca, gracias a su claridad, completud, ausencia
de vacios o de antinomias, por manera que como
lo sostuvieron Montesquieu o Beccaria, el juez era
simplemente la boca que pronunciaba las palabras
de la ley.

Sin embargo, no hubo de transcurrir demasia-
do tiempo para que se advirtiera que un mismo
texto normativo bien puede ser interpretado de
modo disimil por diversos operadores judiciales,
circunstancia que ha conducido a que la dogmatica
se esfuerce por construir un método cientifico que
posibilite encontrar la interpretacién verdadera y
Unica del Derecho o, de manera mas realistica —te-
niendo en cuenta que la verdad en el razonamiento
juridico las mas de las veces constituye una cues-
tion controvertible, argumentable y con varias fa-
cetas—, siquiera una aplicacion del ordenamiento
que sea razonable, correctamente argumentada y

15 Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA),
Reporte sobre la Justicia en las Américas 2008-2009,
Santiago (Chile), febrero 2010. En  http://www.cejame-
ricas.org/reporte/index.php?idioma=espanol

respetuosa del principio de igualdad; la seguri-
dad juridica, entonces, ha pasado a identificarse,
en considerable medida, como garantia de inter-
pretacion y de aplicacion uniforme y debidamente
justificada del ordenamiento juridico, asi como de
proteccion eficaz no ya solamente de derechos in-
dividuales, sino de cualesquiera situaciones juridi-
cas —derechos, intereses legitimos, incluso meras
expectativas— reconocidas o amparadas por dicho
ordenamiento.

Asi entendida, la seguridad juridica como valor
inherente a los sistemas juridicos apunta hacia la
busqueda de la previsibilidad y de la uniformidad
de las decisiones de las autoridades publicas —en-
tre ellas, como no podria ser de otro modo, de las
judiciales— ademas de propender, por supuesto, a
la estabilidad derivada de que una vez agotadas
las instancias normativamente previstas para todo
proceso judicial, la decision dentro del mismo pro-
ferida, toda vez que hace transito a cosa juzgada,
dirime de forma definitiva el litigio y traslada, tan-
to a las partes como a la comunidad, la certidum-
bre consistente en que la contienda ha quedado ce-
rrada y las correspondientes situaciones juridicas
debidamente consolidadas, sin que exista la posi-
bilidad de reabrirla a través de cauces y por parte
de instancias que no estan ni constitucional ni le-
galmente llamadas a volver a examinar lo fallado
por el juez natural.

De tiempo atréas suele asociarse la seguridad ju-
ridica con uno de los mas importantes presupuestos
para el desarrollo econémico y con la confianza de
la cual precisan los inversores para desplegar sus
actividades, en la medida en que la previsibilidad
de las determinaciones que habran de adoptar las
autoridades publicas con fundamento en el orde-
namiento juridico, permite calcular las consecuen-
cias que se desprenderan de los movimientos o de
las decisiones econémicas; empero, sin desconocer
la importancia de este efecto como uno de los que
inequivocamente deriva de la existencia de segu-
ridad juridica -y el cual, por si solo, ya ameritaria
propugnar la materializacion de este principio—, en
realidad en el seno de un Estado Social de Derecho
el objetivo que se busca con la fijacion de un mar-
co estable y previsible de aplicacion del Derecho
y de resolucion de las controversias no es tan solo
la potenciacién de la actividad econémica, pablica
0 privada, sino que dicho propoésito apunta hasta
el mantenimiento de la paz social, hacia la resolu-
cién institucional de los conflictos y en procura de
la maximizacion de la cooperacién reciproca entre
los coasociados, a quienes asiste el derecho a tener
certeza respecto de las normas aplicables, respecto
del sentido de su interpretacién o del de la actua-
cién de las autoridades y, en particular, certidum-
bre derivada de la coherencia y de la armonia de la
Judicatura al cumplir con la misién de declarar el
derecho para los casos concretos.

Naturalmente, entendida del modo que se ha
dejado expuesto, la seguridad juridica no tiene por
qué convertirse en una cortapisa para la indepen-
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dencia de criterio del juez, ni por qué marchar en
detrimento de la exigencia de justicia que se for-
mula para todo especifico pronunciamiento juris-
diccional, atendidas las particulares circunstancias
de cada caso concreto; el auténtico alcance de la
seguridad juridica es el de exigir a los jueces que
fallen de conformidad con criterios normativos
preestablecidos y publicamente conocidos, que
cumplan con la obligacion de exponer en sus sen-
tencias las razones que fundamentan las decisio-
nes que, de acuerdo con la normatividad vigente,
estiman justas para cada caso y que no prolonguen
indefinidamente la incertidumbre derivada de la
ausencia de un cierre concluyente de la controver-
sia debido a la siempre latente aceptabilidad de re-
apertura o reexamen de la misma.

En este orden de ideas, la seguridad juridica en
la actualidad procura generar en los individuos la
confianza y la tranquilidad necesarias para desa-
rrollar sus proyectos de vida personales, al tiempo
que constituye una garantia necesaria y Gtil para
alcanzar el mejoramiento de las condiciones de
convivencia social.

4.2 Accion de tutela contra providencias judi-
ciales

Tras las dos primeras décadas de vigencia de
la Carta Politica que los colombianos decidieron
adoptar en 1991, puede sostenerse sin temor a in-
currir en equivocacion que la accion de tutela se
ha constituido en el instrumento que la ciudadania
percibe y utiliza como el mas eficaz en orden a
aproximar a todas las personas la realizacion mate-
rial de los derechos, de las garantias y de los bene-
ficios que les ofrece el modelo de Estado Social de
Derecho prohijado por la Norma Fundamental; a
este respecto, en el informe rendido por la Relatora
Especial de la Organizacién de las Naciones Uni-
das sobre la independencia de los magistrados y
abogados, tras su visita a Colombia realizada en el
afio 2009, se expresa que “[L]a tutela es un recur-
so constitucional avanzado y efectivo que es quiza
lo que més valoran los ciudadanos en la justicia.
Ha demostrado ser un recurso eficaz para pro-
teger los derechos fundamentales. Su utilizacion
masiva (10.000 recursos son presentados cada
semana) ha obligado a la Corte Constitucional a
establecer un proceso de seleccion...””16.

Asi pues, en manera alguna el presente Proyec-
to de Acto Legislativo desconoce la trascendencia
del anterior aserto, dada la incuestionable impor-
tancia y la vasta legitimidad con la cual cuenta la
accion de tutela como instrumento de defensa 'y de
garantia de la efectividad de los derechos funda-
mentales; por tanto, lejos de suprimirla o de minar
su operatividad, el proyecto persigue dotarla de
elementos que racionalicen tanto su empleo, como
el trdmite que ha de imprimirse a la misma, con
miras a que perdure y a que no se deteriore en su
aplicacion, teniendo en cuenta que algunas inter-

16 ONU, Informe de la Relatora Especial sobre la Indepen-
dencia de los Magistrados y Abogados, Mision a Colom-
bia, A/HRC/14/26/Add.2; 16 de abril de 2010, p. 7.

pretaciones y practicas jurisprudenciales que han
venido haciendo carrera en cuanto a los alcances
de esta herramienta procesal han dado lugar a dis-
funcionalidades y a conflictos que en considerable
medida permanecen aun irresolutos entre los mas
altos Tribunales de Justicia en el pais.

Y es que los precisos términos de conformidad
con los cuales el Constituyente en 1991 reguld la
accion de tutela como procedimiento preferente y
sumario para la proteccion inmediata de los dere-
chos constitucionales fundamentales que se en-
cuentren en peligro o que han sido vulnerados por
cuenta de la accién o de la omision de cualquier
autoridad publica —garantia que consiste en una
orden judicial para que el causante de la lesion ac-
the o se abstenga de hacerlo—, evidencian a las cla-
ras tanto por el origen de la amenaza o afectacion
como por la naturaleza de la solucion para conju-
rarla, que la intencion y la filosofia del mecanismo
no se concibio, al menos en linea de principio, para
ser extendido a su instauracion en contra de las de-
cisiones judiciales, pues si bien es verdad que mal
podria discutirse la condicién de autoridad pablica
de la cual se encuentran revestidos los jueces, no
es menos cierto que a través del ejercicio de sus
funciones los juzgadores examinan, valoran y de-
ciden controversias previo el agotamiento de las
preceptivas etapas en el proceso correspondiente,
razén por la cual no resulta sencillo encuadrar la
operatividad de la accion de tutela, también un me-
canismo de actuacion de naturaleza jurisdiccional,
en el marco de las determinaciones adoptadas por
los propios jueces, pues las mismas, debido a las
garantias que rodean su proferimiento y a la espe-
cial posicidn que en la estructura del Estado ocu-
pan quienes las expiden, deben estar Ilamadas a
zanjar definitivamente las controversias, a fijar de
manera intangible las correspondientes situacio-
nes juridicas, gracias a la existencia del principio
de cosa juzgada como elemento sin el cual resulta
imposible que en el sistema puedan alcanzarse los
referidos postulados que impone el también prin-
cipio de seguridad juridica.

Atendiendo a cuanto se acaba de exponer,
la propia Corte Constitucional, en la Sentencia
C-543 de 1992, declar6 sin condicionamiento al-
guno la inexequibilidad del articulo 40 del Decreto
2591 de 1991, el cual autorizaba la instauracion
de la accion de tutela contra decisiones judiciales;
no obstante, por via jurisprudencial se ha venido
abriendo paso la extension de este mecanismo has-
ta la revision de providencias judiciales, por ma-
nera que ha alcanzado tales niveles de arraigo y de
aceptacion en el sistema que practicamente se ha
tornado indetenible su dindmica, con el efecto per-
verso consistente en que el uso extensivo e inten-
sivo de este amparo constitucional a practicamente
todas las decisiones judiciales ha conducido a que,
en la préctica, se hayan creado de manera anormal
una —o varias— instancia(s) adicional(es) a las pro-
pias y ordinarias de todo proceso.
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La imposibilidad, en esas condiciones, de que
se arribe a la adopcién de decisiones verdadera-
mente definitivas de los litigios que se plantean
ante el aparato estatal de Administracion de Justi-
cia, en un plazo razonable y con observancia de los
elementos que integran tanto el contenido del de-
recho fundamental de acceso a la Justicia —derecho
a un amparo judicial pronto y sustancial- como el
del principio de seguridad juridica, exponen al
pais incluso a una pérdida de su soberania jurisdic-
cional en la medida en que el panorama descrito
podria comportar un desconocimiento de las ga-
rantias judiciales consagradas en los articulos 8-1
y 25-1 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos —en especial de la referida a la obten-
cién de un pronunciamiento de fondo dentro de un
plazo razonable- y cuya imperativa observancia
en no pocas ocasiones ha subrayado la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos??, lo cual se
corresponde con la no por evidente, menos certera
apreciacion que a este respecto se ha realizado en
el sentido de que “[E]l acceso a la justicia sola-
mente se consolida cuando hay una decision final
que resuelva la accion, garantice el derecho y sea
efectivamente cumplida’18.

Un sistema juridico que prolonga indefinida-
mente la definicion de aquello que corresponde a
las partes en conflicto compromete inevitablemen-
te la aspiracion colectiva de conocer con certeza el
alcance tanto de los derechos como de los deberes
y aunque en algiin momento se termine acogiendo
el reclamo que en justicia corresponde, no puede
soslayarse que la seguridad juridica esta interesada
en la oportunidad de esa resolucién. Por ello el in-
discutible acierto de la aseveracion de conformidad
con la cual “[L]igado a la tutela judicial es rele-
vante la necesidad de resolver en tiempo adecuado
los asuntos judiciales, que deben ser absueltos en
plazos razonables y sin dilaciones indebidas, para
que cumplan su funcion de resolver pacificamente
los conflictos sociales en el marco del Estado de
Derecho, de acuerdo con el ordenamiento juridico
de cada pais™1®.

La seguridad juridica, asi como la predictibili-
dad respecto del sentido de las decisiones de los
jueces y respecto del alcance de los derechos de
los individuos se resiente con el uso indiscrimina-
do de la accion de tutela contra decisiones judi-
ciales del modo en el cual actualmente se viene
produciendo, esto es, con prescindencia e inob-
servancia de todas las reglas basicas en cualquier
ordenamiento juridico en materia de competencias
judiciales, pues no se respetan ni la jerarquia, ni

17 por via de ejemplo, pueden verse los siguientes pronun-
ciamientos de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos: Caso “Las Palmeras™ vs. Colombia, sentencia
de 4 de febrero de 2000; Caso de la “Masacre de Mapi-
ripan” vs. Colombia, sentencia de 7 de marzo de 2005.

18 ONU, Informe de la Relatora Especial sobre la Indepen-
dencia de los Magistrados y Abogados, Misién a Colom-
bia, cit., p. 16.

19 Cfr. Documento de Sustentacion de las Reglas Minimas
de Seguridad Juridica en el Ambito Iberoamericano,
cit., pp. 10-11.

la especialidad ni los jueces naturales sefialados
por la Constitucién y por la ley. Y es que contraria
abiertamente la I6gica de cualquier sistema juridi-
co y/o de cualquier aparato jurisdiccional organi-
zado con mediana racionalidad y sistematicidad,
que los ciudadanos puedan escoger libremente a
los jueces ante los cuales habran de ventilar sus
causas, para cuestionar decisiones apartandose de
la existencia constitucional de jurisdicciones espe-
cializadas, con sus propios érganos limites, a los
cuales, dentro de este marco, les resulta material-
mente imposible cumplir con su labor de unificar
la interpretacién del conjunto normativo que apli-
can. Por si fuera poco lo anterior —que en manera
alguna lo es—, el uso desbhordado de la accién de
tutela contra pronunciamientos judiciales ha agra-
vado el incumplimiento de los términos procesa-
les, la mora y la congestion en el tramite de los
procesos ordinarios.

La situacion de incertidumbre que a la colecti-
vidad le genera el sinnimero de pronunciamientos
que las autoridades judiciales pueden llegar a emi-
tir, gracias a la procedencia de la accion de tutela
contra providencias judiciales, en un mismo caso
concreto, se torna todavia mas dramatica y sus
efectos en detrimento de la estabilidad del siste-
ma juridico y de la eficacia de los derechos de los
coasociados aun mas devastadores, tratandose de
la interposicion de acciones de tutela contra pro-
videncias emanadas de los tribunales de cierre en
la Jurisdiccién Ordinaria y en la de lo Contencioso
Administrativo, pues como la Relatora de la ONU
antes citada lo puso atinadamente de presente, no
puede suscitar cosa distinta que ““la preocupacion
de la Relatora Especial (...) la utilizacion de la
accion de tutela por las Altas Cortes para anular
sentencias y decisiones de otra Alta Corte”2%; por
consiguiente, més all4 de la irrupcion de compo-
nentes extrafios a los que deben presidir y sustentar
la adopcidn de decisiones judiciales que con esta
practica puede haber tenido lugar??, lo dnico cier-
to es que la salvaguarda de los derechos constitu-
cionales, de la buena fe y de la confianza legitima
de los ciudadanos en sus instituciones, asi como la
pervivencia y estabilidad tanto del sistema juridi-
co como de la convivencia social arménicay justa
en si misma, aconsejan que “[D]ebe evitarse la

20 ONU, Informe de la Relatora Especial sobre la Indepen-
dencia de los Magistrados y Abogados, Mision a Colom-
bia, cit., p. 3.

21 En el varias veces citado informe de la Relatora Especial
de la ONU sobre la independencia de los Magistrados y
Abogados —pagina 7-, a este respecto se dejé consigna-
do lo siguiente: ““12. La utilizacion de la tutela, un recur-
so de amparo sumamente empleado por los ciudadanos,
para revocar decisiones finales de otra Alta Corte, estd
dando lugar a graves tensiones entre las Altas Cortes.
Magistrados de la Corte Constitucional manifestaron
que la Corte Suprema de Justicia, particularmente su
Sala Civil, no acepta que la Corte Constitucional pueda
invalidar sus decisiones. Integrantes de la Corte Supre-
ma se quejan de que la Corte Constitucional lleve a la
controversia al Consejo Superior de la Judicatura, que
no tiene mayor conocimiento desde el punto de vista sus-
tantivo sobre el asunto reclamado”.
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utilizacion de la accion de tutela como mecanismo
de obstruccion del trabajo de las Altas Cortes™22.

La complejidad que entrafia resolver el extremo
de en qué medida ha de admitirse la procedencia
de la accidn de tutela contra providencias judicia-
les deriva, entre otras razones, de que en esta ma-
teria entran en colision varios principios basicos
del actual sistema constitucional: la autonomia ju-
dicial, la seguridad juridica, la supremacia de la
Constitucion Politica y de los derechos fundamen-
tales en el sistema, asi como el caracter definitivo
de las decisiones de los érganos de cierre tanto de
la Jurisdiccién Ordinaria como de la de lo Conten-
cioso Administrativo.

Como corolario de todo lo anterior, en el Pro-
yecto de Acto Legislativo se reconoce la impor-
tancia y el valor de mantener una herramienta de
control constitucional concreto respecto de las
providencias judiciales, mediante la posibilidad de
acudir a un cauce procesal excepcional, subsidia-
rio y residual, derivado tanto del caracter normati-
vo de la Constitucion como de la centralidad que
en el ordenamiento juridico desempeiia el fin esen-
cial del Estado consistente en la proteccion efecti-
va y la primacia de los derechos fundamentales;
empero, la procedencia de dicho mecanismo pro-
cesal tendra lugar siempre y cuando concurran y se
respeten las reglas que pretenden alcanzar un buen
nivel de armonia y un razonable equilibrio entre la
necesidad de certeza e inmutabilidad requerida por
las decisiones judiciales para bien de la seguridad
juridica que reclama el interés general, de un lado,
y, de otro, la garantia de proteccién de los derechos
fundamentales de todas las personas, como razén
de ser de la existencia de la organizacion estatal.
Como no podria ser de otro modo, entonces, la
regulacién propuesta parte del reconocimiento de
la esencia y de la naturaleza que identifican este
mecanismo, vale decir su excepcionalidad y sus
caracteres de subsidiario y residual.

Asi pues, con el fin de que pueda abrirse paso
la instauracion de la accion de tutela contra una
providencia judicial resulta menester que quien
estima que esta vulnera 0 amenaza sus derechos
fundamentales, haya acudido previamente tanto a
los mecanismos de solicitud de aclaracion, de co-
rreccion y de adicion del pronunciamiento judicial
respectivo, si procedieren, como a los recursos or-
dinarios y extraordinarios que pudieren ser inter-
puestos en contra de la providencia cuestionada.

De igual forma, comoquiera que identificar en
el pronunciamiento judicial la protuberancia de la
arbitrariedad causante del detrimento a un derecho
fundamental constituye materia que exige de co-
nocimientos juridicos de nivel profesional y del
manejo de la técnica juridica, cuando se pretenda
instaurar accion de tutela contra una providencia

22 Recomendacion nimero 3 de las relativas “al desarrollo
institucional de la rama judicial y a las garantias insti-
tucionales™, contenida en ONU, Informe de la Relatora
Especial sobre la independencia de los magistrados y
abogados, Misién a Colombia, cit., p. 18.

adoptada por un juez dentro de un proceso judicial,
se requeriria la exigencia del ius postulandi, es de-
cir, que se deba actuar por intermedio de apode-
rado judicial; adicionalmente, se deja explicita la
procedencia de sanciones en contra del profesional
del derecho que haga uso abusivo o temerario de
este remedio procesal.

Tales exigencias garantizan que las acciones de
tutela promovidas contra pronunciamientos judi-
ciales se encontraran mejor fundamentadas desde
el punto de vista técnico y, ademas, el analisis pre-
vio del caso por parte de un profesional del dere-
cho deberia depurar sensiblemente el volumen de
supuestos en los cuales realmente resulta justifi-
cado y procedente el ejercicio de este excepcional
cauce procesal, tanto en consideracion a que asi
deberia determinarlo el anélisis juridico prelimi-
nar que habra de realizar el abogado accionante,
como porque de este modo igualmente habria de
imponerlo la responsabilidad a que con sus actua-
ciones queda sometido todo profesional del Dere-
cho, cuestion encaminada a evitar la formulacion
infundada o temeraria de la accion de tutela contra
providencias judiciales.

De todos modos, se destaca en la nueva regu-
lacién propuesta para el articulo 86 constitucional
que la aludida exigencia de asistencia letrada para
la presentacion de la demanda de tutela resulta exi-
gible unicamente en tratdndose de aquellas accio-
nes de este tipo que estuvieren enderezadas contra
providencias judiciales, lo cual significa que las
originadas en cualesquiera otras modalidades de
accion o de omision de las autoridades publicas
podran ser incoadas directamente por la persona
interesada, tenga ella, o no, la condicion de aboga-
do en gjercicio.

Por otra parte, comoquiera que el caracter de
la amenaza o de la transgresion por cuenta de la
decisidn judicial debe ser grave, inminente, actual
o urgente, lo cual significa que la proteccion que
se reclama no da espera, se asoma apenas razona-
ble que se exija al afectado accionar lo mas pron-
to posible, con inmediatez, dentro de los treinta
dias siguientes a la ejecutoria del proveido que se
censura; esta regla contribuye al mismo propésito
que se persigue con el sefialamiento de términos
de caducidad en relacion con los diferentes me-
dios de control judicial: consolidar las situaciones
juridicas y generar certeza en la colectividad. La
intemporalidad de la procedencia de la accion de
tutela en estos casos, lejos de rodear de garantias o
prerrogativas a los ciudadanos, se presta para la in-
troduccién de inquietantes factores de inseguridad
juridica que atentan contra las necesarias estabili-
dad normativa, social y econémica.

Adicionalmente, la modificacion propuesta
apunta a circunscribir la procedencia excepcional
del amparo constitucional derivado del ejercicio
de la accién de tutela a aquellos casos en los cuales
se evidencie directamente una amenaza o descono-
cimiento de un derecho fundamental, es decir que
ha de tratarse de un asunto con relevancia consti-
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tucional, por manera que no se ejerza este instituto
en situaciones carentes de dicha trascendencia y
ordinarias en la medida en que comportan el solo
desacuerdo de quien se dice afectado con el senti-
do de la providencia que le suscita inconformidad,
practica que atenta contra la autonomia del juez
natural en tanto que con ello lo que se buscaria
solo seria plantear nuevamente, reabriéndolos,
problemas de interpretacion normativa o de valo-
racién probatoria que, en toda providencia judicial
ordinaria definitiva, por respeto a los atributos de
la funcion judicial y por seguridad juridica, deben
gozar de la intangibilidad derivada de la compren-
sion en el sentido de que han sido manejados den-
tro de parametros de racionalidad y de proporcio-
nalidad, en el &mbito de la sana critica.

Por esa razon, se propone incluir la prevision
consistente en que la sentencia mediante la cual
se decida una accion de tutela instaurada contra
providencia judicial, solo podra impartir a la au-
toridad jurisdiccional demandada la orden de re-
hacer o de adecuar la actuacion que constituyd la
causa de la amenaza o de la vulneracion del dere-
cho fundamental; sin embargo, en estos eventos el
juez de tutela no podré desplazar al juez natural de
la causa original en el ejercicio de sus funciones,
ni arrogarse las atribuciones de este en materia
de interpretacién normativa o de valoracion pro-
batoria, por el evidente desconocimiento que ello
comportaria del principio —también de raigambre
constitucional— de juez natural. Se deja explicita
la excepcion, eso si, constituida por aquellos ca-
sos en los cuales la decision judicial reprochada en
sede de tutela sea un laudo arbitral, toda vez que
la dinamica del arbitramento dificulta, cuando no
directamente imposibilita, que el mismo Tribunal
que profirié la providencia examinada en sede de
tutela pueda rehacer la actuacion en los términos
impuestos como resultado del mecanismo de am-
paro constitucional, habida consideracion de su
elemental desintegracion una vez se adopta el lau-
do correspondiente.

También se introducen en la propuesta elemen-
tos orientados a garantizar tanto la especialidad
como la autonomia del ramo de la Jurisdiccion del
cual haya emanado la providencia que se cuestio-
na a través del ejercicio de la accion de tutela, por
manera que las correspondientes solicitudes de
amparo constitucional sean presentadas dentro de
la misma especialidad de la Jurisdiccion; adicio-
nalmente, tratdndose de la accion de tutela contra
las providencias proferidas por la Corte Suprema
de Justicia o por el Consejo de Estado, si bien en
el proyecto se admite su procedencia, se propone
determinar que debe ser instaurada ante la misma
Corporacion que la profirid, sin que en estos ulti-
mos casos proceda revision alguna del fallo que
se profiera en sede de tutela por parte de la Corte
Constitucional.

Se busca conciliar asi la mencionada tension

existente entre varios principios constitucionales
—primacia de la Constitucion y de los derechos

fundamentales, autonomia judicial, seguridad ju-
ridica, acceso eficaz a la Administracion de Justi-
cia, buena fe y proteccion de la confianza legitima,
entre otros— en los referidos eventos a través, de
un lado, del reconocimiento de la procedencia de
la accién de tutela contra las decisiones adoptadas
por los Tribunales de cierre de las Jurisdicciones
Ordinaria y Contencioso Administrativa —con lo
cual se reafirma la inexistencia de autoridades pi-
blicas que escapen a la posibilidad de que sus de-
cisiones sean examinadas judicialmente desde la
perspectiva del respeto que las mismas profesen
por los derechos fundamentales—, aunque se pre-
cisa, de otra parte, que dicho reconocimiento no
puede conducir a desconocer la condicion de 6r-
gano limite dentro del respectivo ramo de la Juris-
diccion que la Constitucion Politica atribuye tanto
a la Corte Suprema de Justicia como al Consejo de
Estado.

La proteccion de la seguridad juridica, de la
estabilidad institucional y de los derechos vy liber-
tades de las personas —en definitiva, lo mas impor-
tante—, por la cual se propende con la implemen-
tacion de la explicada regulacidn, se complementa
con la previsién en virtud de la cual no sera proce-
dente la instauracion de la accién de tutela contra
providencias proferidas en los procesos iniciados
en ejercicio de la accion de tutela; admitir lo con-
trario supondria extender carta de naturaleza a la
perenne indefinicion de las causas judiciales, con
el consecuente desvertebramiento que ello com-
portaria para la institucionalidad inherente al Esta-
do Social y Democratico de Derecho.

4.3 Papel de la jurisprudencia en el Sistema Ju-
ridico Nacional

A lo largo del siglo XX y en particular hasta
la Gltima década de dicha centuria, practicamente
no ofrecia discusion alguna en el contexto juridi-
co colombiano la asignacion a la jurisprudencia,
en el elenco de fuentes de Derecho, de un valor
puramente auxiliar, instrumental e incluso secun-
dario, toda vez que, invocando la raigambre euro-
pea-continental o la estirpe romano-germanica del
Sistema Juridico Nacional, el rol de méxima im-
portancia le fue atribuido siempre a la ley, con fun-
damento en la clasica concepcién francesa de esta
como emanacion de la voluntad popular expresada
a través de los productos normativos elaborados
por un Parlamento imbuido de los postulados y
de la filosofia politica subyacente a la Revolucion
francesa; dicha construccion ideoldgica se caracte-
rizd, como es bien sabido, por una confianza irres-
tricta en la actividad normativa del legislador, con
cuya ilimitada racionalidad y capacidad de acierto
en la regulacidn de la vida colectiva se correspon-
dio la idea de omnipotencia de la ley —basada en
que el legislador ha de presumirse sabio—, a la cual
inicialmente se considerd plena, coherente y uni-
taria, de modo que el juez, al aplicarla, nada crea-
ba, simplemente pronunciaba, como un autémata,
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las palabras siempre atinadas de los textos legales.
Naturalmente, la jurisprudencia, en medio de un
panorama como el descrito, solo podia desempe-
fiar un papel accesorio y secundario.

Esta concepcion tuvo su reflejo en la cultura ju-
ridica colombiana, como con meridiana claridad lo
revela el articulo 17 del Caédigo Civil, de confor-
midad con el cual “[L]as sentencias judiciales no
tienen fuerza obligatoria, sino respecto de las cau-
sas en que fueron pronunciadas...”, precepto que
para algunos constituye antecedente directo y ex-
plicacion clarificadora respecto de los alcances del
hoy vigente articulo 230 de la Carta Politica, por
cuya virtud los jueces solo se encuentran someti-
dos al imperio de la ley —en sentido formal-, de
suerte que la jurisprudencia, en indudable posicion
de inferioridad respecto de aquella, apenas cons-
tituye un criterio auxiliar de la actividad judicial.

Es, sin duda, con posterioridad al transito cons-
titucional de 1991, cuando ha resultado especial-
mente intensa la discusion en torno a los alcances
que deben serle reconocidos al valor y a la fuerza
juridica del precedente judicial y se ha insistido en
que el ordenamiento juridico colombiano, de mar-
cada raigambre romano-germénica, cuenta con
evidentes particularidades que lo distancian del
sistema de derecho comun anglosajon, caracteri-
zado este ultimo, precisamente, por el indudable
caracter vinculante y por la centralidad del papel
que en él desempefia la nocién de precedente judi-
cial; de este modo, quienes se muestran reacios a
aceptar algin grado de obligatoriedad para el pre-
cedente judicial en el derecho colombiano, sefia-
lan que es la naturaleza primordialmente jurispru-
dencial del sistema de common law el rasgo que
explica el valor que, dentro de él, se atribuye al
precedente, mientras que al hundir sus raices, el
ordenamiento juridico colombiano, en la aludida
tradicion romano-germanica —fundamentalmente
legislada—, la posicién de preeminencia en nuestro
sistema la ocupa la ley, razén por la cual se en-
tiende que adscribir, en el derecho nacional, valor
de precedente a las sentencias judiciales, resulta
extrafio a los rasgos identificadores mas inherentes
al derecho en Colombia.

En apoyo de esta perspectiva negadora de efec-
tos vinculantes al precedente judicial suele invo-
carse el tenor literal del articulo 230 de la Cons-
tituciéon Politica, por cuya virtud —se afirma— la
Carta estableci6 un sistema de fuentes dentro del
cual sélo constituye fuente formal de derecho la
ley y, por tanto, el juez, en sus providencias, sélo
se encuentra obligado a sujetarse a ella.

Sin embargo, la referida postura, expresada de
manera tan categorica, desconoce que la evolucion
registrada en el seno de los dos sistemas juridi-
cos a los cuales se ha hecho alusion —anglosajon
y europeo continental 0 romano germanico— du-
rante el siglo XX, ha conducido a que se reduzcan
—0 cuando menos se maticen— las otrora radicales
divergencias existentes entre ellos en punto del
papel desempefiado por la jurisprudencia y por

la ley, como fuentes formales del derecho, aun-
que subsistan —lo cual es evidente— importantes
elementos diferenciadores. El anterior aserto re-
sulta corroborado por el notable incremento de la
presencia y del valor reconocido a la ley en los
sistemas de derecho comudn —especialmente en el
de los Estados Unidos de América—, circunstancia
que corresponde al correlativo aumento de la im-
portancia de la jurisprudencia en los sistemas de
tradicion romano-germanica, de lo cual constituye
ilustrativo boton de muestra el caso del derecho
administrativo en Francia y en Colombia, discipli-
na en la cual, como es bien sabido, buen nimero
de sus més importantes institutos pueden catalo-
garse como de creacion jurisprudencial.

Adicionalmente, la aludida posicién que niega
todo efecto vinculante a los denominados prece-
dentes judiciales y que, consecuentemente, niega
también la existencia de una dinamica propia para
su consolidacion, pervivencia y modificacion, de-
rivada de su referida obligatoriedad —asi se reco-
nozca esta apenas con un caracter relativo—, parte
de una interpretacion aislada e inconexa del men-
cionado articulo 230 de la Carta, toda vez que una
hermenéutica armoénica y sistematica del mismo
conduce a identificar suficientes principios y nor-
mas que, dentro del Ordenamiento Constitucional
de 1991, sustentan la atribucion de un cierto valor
obligatorio a los precedentes jurisprudenciales —
aunque no su petrificacion—y la importancia que su
acatamiento implica para los importantes princi-
pios que soportan el sistema juridico colombiano.

Asi pues, constitucionalmente el caracter vin-
culante y la fuerza obligatoria relativa de los argu-
mentos que sustentan el contenido de las decisio-
nes judiciales antecedentes —de la ratio decidendi
del pronunciamiento, la cual explica su parte reso-
lutiva e integra, junto con esta y siempre dentro del
contexto factico o en referencia al problema juridi-
co desatado en el caso concreto, el auténtico prece-
dente judicial-, se encuentra soportado, al menos,
(i) en el principio-derecho a la igualdad —de trato y
ante el derecho—; (ii) en el varias veces aqui referi-
do principio de seguridad juridica; (iii) en los prin-
cipios de buena fe y de proteccion de la confianza
legitima; (iv) en el principio de publicidad de las
actuaciones y de las decisiones jurisdiccionales
y, finalmente, si se trata de las decisiones adopta-
das por los Tribunales de cierre de cada ramo de
la Jurisdiccidn; (v) en la autoridad otorgada cons-
titucionalmente a dichos 6rganos para unificar la
jurisprudencia, asi como en el carécter decantado
de la interpretacion del ordenamiento juridico que
dichas autoridades han construido, confrontandola
continuamente con la realidad social que preten-
den regular.

Como claramente se advierte, sobran razones
justificativas para que de ningiin modo pueda en-
tenderse que la inclusion de la palabra “ley” en el
texto del comentado articulo 230 de la Carta su-
ponga que el juez, en sus providencias, sélo se en-
cuentre compelido a respetar los contenidos de la
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fuente formal de derecho integrada por los precep-
tos con rango formal de ley; semejante inteligen-
cia conduciria al absurdo de sostener que el juez,
por expreso mandato constitucional, se encontraria
exento de observar el contenido, para empezar, de
la ley de leyes, vale decir, de la propia Constitu-
cién Politica —cuya supremacia en el orden inter-
no garantiza e impone el articulo 4° de la propia
Carta—; que no necesariamente deberia atender,
ademas, en sus fallos, a los preceptos de los tra-
tados internacionales, cuya preponderancia en el
ordenamiento juridico nacional también estatuye
el articulo 93 constitucional, ni tendria el deber de
observar y de aplicar los decretos que carecen de
fuerza de ley, los cuales, junto con las demas nor-
mas de naturaleza administrativa, igualmente, for-
man parte del derecho positivo e incluso en ciertos
casos se ocupan de reglamentar la ley con el Unico
proposito de asegurar su debida y cumplida ejecu-
cion.

Tal la razon por la cual, con el fin de despejar
cualquier género de duda en relacién con este ex-
tremo, se propone dejar claro, en el articulo 230
superior, que los jueces, en la adopcidn de sus pro-
videncias, son independientes y estarian sometidos
ala Constitucion, a la ley y al precedente obligato-
rio, de suerte que el entendimiento derivado de esta
nueva redaccion no sea otro que aquel por cuya
virtud las decisiones judiciales deben obediencia
al ordenamiento vigente en su conjunto; ello, na-
turalmente, no excluye el reconocimiento de fuer-
za vinculante a los precedentes jurisprudenciales,
cuestion intimamente ligada con una exigencia
que cabe formular respecto de toda actuacion ju-
dicial con el fin de que pueda catalogarse como
ajustada al ordenamiento y que no es otra distinta
a que la decision del juez debe venir fundamentada
no en criterios ad hoc, caprichosos o coyunturales,
sino en principios generales o reglas —subreglas—
que puedan ser “universalizables” en la medida
en que hayan sido formulados o tenidos en cuenta
para la resolucién de casos anteriores o se hayan
construido para fallar un supuesto especifico, pero
con la perspectiva de poder aplicarlos a hipotesis
semejantes en el futuro.

Ahora bien, la jurisprudencia como fuente de
derecho, en aras de poder cumplir con sus prop6-
sitos de regulacion y de transformacion social —
cuando esto Gltimo resulte menester—, precisa de
la flexibilidad suficiente para adecuarse a las muta-
ciones que tienen lugar tanto en el derecho positivo
que aplica —o cuyo ajuste a la Norma Fundamen-
tal y al bloque de la legalidad enjuicia— como en
la realidad y en las condiciones sociales por cuya
ordenacion el derecho propende. De ello se deriva
la imposibilidad de caracterizar a los precedentes
judiciales, ciertamente obligatorios, como elemen-
tos inmodificables al punto que acaben por verse
sacrificados otros valores y principios constitu-
cionalmente protegidos o petrificado el derecho
de manera que se le convierte en una herramienta
incapaz de responder a las necesidades sociales.

Lo anterior implica que los precedentes judicia-
les deben estar en condiciones de ser modificados,
adaptados o, incluso, abandonados, mas aln si se
tiene en cuenta que ello no supone desconocer el
efecto de cosa juzgada que producen las senten-
cias judiciales, con lo cual la intangibilidad de la
decision final en los casos concretos no tiene por
qué verse afectada; por el contrario, convenir en la
naturaleza dinamica de los precedentes judiciales
contribuye a aproximar la tarea de los jueces a ma-
yores posibilidades de acierto y de aceptabilidad
social de sus fallos.

Y, en este sentido, existe cierto consenso, tan-
to doctrinal como jurisprudencial, en el sentido
de que la modificacion del precedente es viable,
pero —en la terminologia de Robert Alexy— endo-
sando en tal caso la carga de la argumentacion a
quien quiera apartarse de él; se trata del llamado
principio de inercia o de fuerza gravitacional que
exige que un criterio de decision sdlo puede ser
cambiado si pueden aducirse razones suficientes
para ello; en suma, aunque la jurisprudencia de las
dos ultimas décadas en Colombia —especialmente
la constitucional- ha comenzado a recorrer el ca-
mino hacia el reconocimiento de que en el ordena-
miento juridico colombiano no opera un sistema
de jurisprudencia libre o puramente indicativa, en
el cual el juez puede, con apoyo en el principio
de independencia y autonomia judicial, separar-
se libre e inopinadamente del sentido y de los ar-
gumentos que respaldan las decisiones judiciales
anteriores —pero tampoco un sistema de obligato-
riedad absoluta del precedente, lo cual lo tornaria
en inmutable y petrificaria la doctrina jurispruden-
cial una vez esta ha sido planteada—, sino que en
Colombia, en cambio, opera un sistema que bien
podria denominarse de vinculacion relativa al pre-
cedente, en el cual los jueces tienen, en principio,
el deber de atenerse al sentido y a los fundamentos
de sus decisiones anteriores —en el caso del pre-
cedente horizontal- o al de las decisiones previa-
mente adoptadas por sus superiores funcionales
—en el caso del precedente vertical-, pero sin que
ello sea Gbice para que, en virtud del aludido prin-
cipio de autonomia judicial, puedan apartarse de
la linea jurisprudencial existente siempre y cuando
expongan motivos suficientes y razonables; si bien
eso es verdad, no es menos cierto que en aras de
rodear de estabilidad al sistema juridico y de re-
glas claras en cuanto al manejo de la jurispruden-
cia, atendiendo a las premisas que se han dejado
expuestas, resulta lo mas conveniente y necesario
que el Legislador se ocupe de regular la materia.

De ahi la propuesta en el sentido de que se mo-
difique el articulo 230 de la Constitucion Politica,
para hacer explicita la obligacion de sometimiento
del juez no solo a la ley, sino también a la Consti-
tucion y al precedente judicial vinculante y preten-
de deferir al Legislador la fijacion de los requisitos
para la configuracion de este. La asignacion cons-
titucional de esta responsabilidad al Legislador,
por lo demas, resulta rigurosamente respetuosa
del principio de separacion y de equilibrio entre
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los poderes del Estado, pues reafirma que las nor-
mas emanadas del Congreso deben ser el marco
primigenio regulador de la actividad de las demas
instancias publicas de actuacion y de decision —en
especial de las judiciales—, por manera que estas
han de encontrar en la ley suficientes referentes
normativos que orienten y condicionen el sentido
de sus pronunciamientos y de sus actividades.

Asi, la ley habra de determinar los requisitos y
los casos en los cuales el precedente judicial es-
tablecido por la Corte Suprema de Justicia, por el
Consejo de Estado o por la Corte Constitucional,
tendré efectos vinculantes dentro de su respecti-
va jurisdiccion. De este modo, salvaguardando la
especialidad de cada ramo de la Jurisdiccion, se
apunta a que en el sistema colombiano se reco-
nozca al precedente judicial la eficacia vinculan-
te relativa que le sefiale el Legislador y a que el
funcionario judicial, en ejercicio de su autonomia
interpretativa, pueda modificar, aunque obviamen-
te no de manera caprichosa, su entendimiento de
las disposiciones normativas que aplica y apartar-
se del criterio juridico o de la subregla que funda-
mento las decisiones previas; se apunta, entonces,
a que el precedente relativamente vinculante sea
modificable, siempre que se satisfagan, de un lado,
la carga de transparencia consistente en conocer y
en anunciar los precedentes vigentes que gravitan
en contra de la nueva posicion que se va a adop-
tar, con lo cual se proscriben, en proteccion de la
seguridad juridica —entre otros principios constitu-
cionales— los cambios ocultos y arbitrarios de ju-
risprudencia y, de otro, la carga de argumentacion
que se traduce en la obligacion, para el juez, de
justificar con claridad por qué la nueva posicion
jurisprudencial resulta superior juridicamente a la
anteriormente adoptada.

La propuesta de modificacion que se formula
en el Proyecto de Acto Legislativo, por lo demas,
pretende marchar en similar direccién de las de-
cisiones prohijadas por el Legislador nacional en
recientes conjuntos normativos en los cuales se
reconoce eficacia vinculante a los precedentes ju-
diciales con el propésito no solo de transmitir se-
guridad y estabilidad al sistema juridico. Con la
propuesta de reforma contenida en el presente Pro-
yecto de Acto Legislativo se tiene en cuenta que la
adopcion de un sistema respetuoso de la obliga-
toriedad relativa de la jurisprudencia trae consigo
indiscutibles y apreciables ventajas en términos de
seguridad juridica, de efectividad de los derechos
de las personas y, claro esta, de cumplida y opor-
tuna administracion de justicia, pues decisiones
uniformes y vinculantes para todos los actores ju-
ridicos contribuyen a la descongestion de la Rama
Judicial y a evitar una ulterior nueva congestion23.

23 En esta direccion, en el Documento de Sustentacion de
las Reglas Minimas de Seguridad Juridica en el Ambito
Iberoamericano, aprobado en la XIV Cumbre Judicial
Iberoamericana —Brasilia, 4 a 6 de marzo de 2008-, se
formulé la siguiente recomendacién: “3. Por dltimo,
como los jueces son, en dltimas, los garantes de la segu-
ridad juridica, se recomienda, en primer lugar, adoptar
los mecanismos y poner en marcha las atribuciones ju-
risdiccionales de control y de unificacion jurispruden-
cial nacional, en cada una de las especialidades, a fin

En este sentido, se acogen las recomendacio-
nes efectuadas en el Documento de Sustentacion
de las Reglas Minimas de Seguridad Juridica en
el Ambito Iberoamericano, del siguiente tenor:
““4.1. Reiteramos la obligacién de motivar las de-
cisiones —esto es, expresar de manera ordenada y
clara, razones juridicamente validas que susten-
ten la decision- ya exigida en el Cddigo Modelo
Iberoamericano de Etica Judicial (articulo 18) asi
como la conveniencia de dictar las sentencias en
términos inteligibles para sus destinatarios. 4.2.
Las decisiones disimiles en supuestos esencial-
mente idénticos atentan contra la seguridad ju-
ridica. Respetando la independencia judicial se
advierte la necesidad de fomentar elementos mini-
mos que den coherencia a la jurisprudencia, exi-
giendo motivar de modo suficiente los cambios de
linea jurisprudencial, en especial si se producen
dentro del mismo drgano judicial o implica apar-
tarse de la doctrina consolidada en los tribunales
superiores™?4,

4.4 Delimitacion de competencias para el con-
trol judicial de actos normativos de alcance gene-
ral

Otra de las fuentes de amenaza o de afectacion
para la seguridad juridica y para la estabilidad del
sistema normativo lo ha venido constituyendo la
existencia de una serie de territorios en los cuales
la Carta Fundamental de 1991, en el sentir de algu-
nos, no dejo del todo claros los limites competen-
ciales entre la Corte Constitucional y el Consejo
de Estado en su rol de jueces de constitucionalidad
en abstracto respecto de dispositivos normativos
de alcance general e impersonal en el Sistema Ju-
ridico Nacional.

Como ha advertido la doctrina, la distribucion
y la asignacidn de funciones dentro de los 6rganos
del Estado no siempre es facil y pese a los esfuer-
zos de sistematizacion y de delimitacién que se
realiza en las normas, es posible que en la practica
puedan surgir eventuales conflictos de competen-
cia, lo cual justifica la prevision de mecanismos y
de 6rganos encargados de dar solucion a tales con-
flictos; sin embargo, cuando estos no son eventua-
les sino reiterados y recaen sobre temas recurren-
tes, resulta evidente que en el fondo se presenta un

de garantizar la unidad de trato jurisdiccional y otorgar
la seguridad juridica necesaria para los asociados, y
en segundo término, se recomienda seguir la tendencia
contemporanea de hacer participe a las Altas Cortes y a
expertos en todos los aspectos del derecho que puedan
afectar esa seguridad juridica, no solo en el ejercicio de
su funcion jurisdiccional, sino también en las etapas que
la preceden, en materia de politicas, planes, proyectos
y demas medidas que puedan afectarle. No pueden las
Ramas Ejecutiva y Legislativa continuar ejerciendo sus
funciones constitucionales y legales sin tener en cuenta
el impacto o trascendencia que puedan tener en la ad-
ministracion de justicia y en la seguridad juridica de la
nacion, porque ello, ademas de vulnerar el principio de
colaboracién arménica, altera la prestacion debida del
servicio”.

24 \éase:  http://www.cumbrejudicial.org/c/document_li-
brary/get_file?uuid=d90f4176-90f8-4c14-b50d-
0c0dfe29d63f&groupld=10124, pp. 13-14.
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problema de técnica normativa en la distribucion
de las tareas a cargo de distintos 6rganos del Esta-
do, lo cual afecta la relacion entre las diversas ins-
tancias publicas de decision y produce deficiencias
en el adecuado y oportuno cumplimiento de la res-
pectiva atribucion, con la consiguiente repercusion
negativa en la efectiva proteccién de los derechos
de las personas y en la seguridad juridica misma,
pues la sociedad percibe negativamente tales con-
flictos y no comprende por qué los diversos orga-
nos del Estado no pueden actuar armdnicamente.
Se genera asi desconfianza en las decisiones esta-
tales, en tanto que no hay claridad sobre cuando
estas se han adoptado por las autoridades compe-
tentes y sobre si existe, 0 no, la posibilidad de que
haya otras autoridades que las reclamen para si, de
suerte que no queda claro en qué momento las ac-
tuaciones o las decisiones se tornan en definitivas
y quedan selladas.

Por tanto, ante la evidencia de conflictos en se-
rie sobre un determinado asunto, es necesaria una
solucion normativa que establezca las fronteras
competenciales y elimine la confrontacion, que en
ningun caso es deseable.

En el derecho colombiano el control de constitu-
cionalidad se encuentra distribuido entre diversos
organos del Estado, con el propdésito de que ningu-
na norma del ordenamiento juridico sea inmune a
su confrontacién constitucional y a la garantia de
las libertades ciudadanas. La aparicion del Tribu-
nal Constitucional especializado en Colombia, en
1991, encargado de la revision de constituciona-
lidad de la las leyes, no vari6 esa tradicién juri-
dica que los Constituyentes consideraron un valor
esencial de nuestro Estado Social de Derecho; es
asi que se mantuvo el control constitucional tan-
to por via de accidon como de excepcion —la cual
deben aplicar todas las autoridades en cualquier
actuacion publica—, asi como el control constitu-
cional de las disposiciones administrativas y de los
demés actos normativos que el Constituyente no
haya asignado, para su fiscalizacion, expresamente
a la Corte Constitucional, en cabeza del Consejo
de Estado, como Tribunal Supremo de lo Conten-
cioso Administrativo encargado, en su ambito de
competencia, de la guarda de la supremacia e in-
tegridad de la Constitucion. Este esquema de vieja
data en nuestro pais, de dos tribunales a los cuales
se encomienda la referida funcién y que no deja
acto normativo alguno inmune a la confrontacion
constitucional, ha sido considerado —siguiendo la
terminologia empleada por el profesor Manuel
Gaona Cruz— como un sistema de “control inte-
gral”, cuya bondad fue reconocida por el Consti-
tuyente de 1991.

A pesar de la claridad de la norma constitucio-
nal de conformidad con la cual el Consejo de Es-
tado tiene asignada la responsabilidad de practicar
el control de constitucionalidad de todos aquellos
decretos cuyo enjuiciamiento no estd asignado a
la Corte Constitucional —criterio de lista—, la prac-
tica ha evidenciado algunos casos limite —espe-

cialmente derivados de reformas constitucionales
posteriores— en los cuales dicha linea divisoria ha
entrado recurrentemente en discusion, a partir del
eventual caracter material de ley de algunos actos
generales, de forma que se ha puesto en duda la
competencia judicial del Consejo de Estado para
su juzgamiento constitucional.

Por tanto, para evitar tales conflictos, resulta
necesario clarificar la frontera divisoria entre las
atribuciones de control constitucional en abstrac-
to que conciernen a la Corte Constitucional, de un
lado, y, de otro, aquellas que corresponde ejercer
al Consejo de Estado en su condicién de Tribunal
Constitucional. En ese sentido, se propone de-
jar claro, en el numeral segundo del articulo 237
constitucional, que al Consejo de Estado se atribu-
ye la competencia para conocer de las demandas
de nulidad por inconstitucionalidad instauradas
en contra de los decretos o de los actos generales
dictados por el Gobierno Nacional o por cualquier
otra autoridad del orden nacional, independiente-
mente de la naturaleza juridica o del contenido de
la decisién, cuyo juzgamiento no esté expresamen-
te atribuido por la Constitucién Politica a la Corte
Constitucional; paralelamente, se incluye un nue-
vo pardgrafo en el articulo 241 superior, en el cual
igualmente se precisa que el control de constitu-
cionalidad de los decretos que profiera el Gobierno
Nacional cuyo juzgamiento no haya sido atribuido
expresamente a la Corte Constitucional y de los
demaés actos generales expedidos por las autorida-
des nacionales, con independencia de su contenido
0 su naturaleza juridica, sera de conocimiento ex-
clusivo del Consejo de Estado.

Lo anterior teniendo en cuenta que con la Carta
Politica aprobada en 1991, se vio indudablemente
robustecido el aludido y denominado sistema in-
tegral de control de constitucionalidad, cuya con-
solidacion y sofisticacion, ademas de resultar fa-
cilmente constatable, fortalece el rol desempefado
por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administra-
tivo en materia de control constitucional.

Asi pues, si bien es verdad que en 1991 tuvo
lugar la incorporacion, en el ordenamiento juridico
nacional, de la figura del Tribunal Constitucional,
organo caracteristico de los denominados modelos
concentrados de control constitucional, no es me-
nos cierto que la introduccidon de una Corte Cons-
titucional en la Carta Politica colombiana de 1991
guarda notables diferencias respecto del marco
normativo propio de otros 6rganos de su misma
estirpe en el derecho comparado; para corroborar-
lo basta con contrastar las atribuciones de aque-
Ila en cuanto al control de la conformidad con la
Constitucion exclusivamente de las disposiciones
normativas con rango formal de ley —ademas de
la fiscalizacion, por vicios de procedimiento en su
formacion, de actos legislativos (articulo 241-1y 2
C. P.)—, con las competencias asignadas a Tribuna-
les Constitucionales de otras latitudes a los cuales
también se faculta para examinar la constituciona-
lidad —mas solamente esta, no la legalidad— de de-
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cisiones administrativas. Con serios fundamentos
y deliberadamente, el Constituyente Nacional, en
1991, decidié mantener -y fortalecer— en cabeza
de la Jurisdiccion especializada de lo Contencioso
Administrativo, el juzgamiento de la constitucio-
nalidad —paralelamente al examen de la legalidad—
de todos los actos administrativos.

En consideracion a lo anterior, conjunta y pa-
ralelamente al funcionamiento de los mecanismos
de control de la constitucionalidad de actos refor-
matorios de la Constitucion Politica o de normas
con rango de ley —ora emanadas del Congreso de
la Republica, ora del Gobierno Nacional a través
de las figuras de los decretos con fuerza de ley y
de los decretos legislativos— (i) por via de accion
publica y ciudadana de inconstitucionalidad —
articulo 241-4 y 5 C. P.—; (ii) por via de control
automatico respecto (a) de convocatorias a refe-
rendo sobre leyes, (b) de decretos legislativos, (c)
de proyectos de leyes estatutarias y (d) de leyes
aprobatorias de tratados internacionales —articulo
241-325 7° 8°y 10 C. P. y articulos 34, 43, 57,
60 y 78, de la Ley 134 de 1994- y (iii) por via
oficial de cruce de objeciones por inconstituciona-
lidad formuladas por el Jefe del Estado a proyectos
de ley aprobados en el Congreso —articulo 241-8
C. P, conjunta y paralelamente con los aludidos
elementos respecto de los cuales la competencia
para su conocimiento ha sido asignada a la Corte
Constitucional, se reitera, son incorporados en el
sistema integral de constitucionalidad colombia-
no, de forma concurrente y complementaria con
los anteriores, numerosos mecanismos respecto de
los cuales la competencia para asumir su trdmite y
decisién corresponde a la Jurisdiccién de lo Con-
tencioso Administrativo.

Se trata (iv) de la competencia del Consejo de
Estado para conocer de las acciones publicas de
nulidad por inconstitucionalidad incoadas contra
decretos dictados por el Gobierno Nacional cuya
fiscalizacion no corresponda al Tribunal Constitu-
cional —articulo 237-2 C. P— o contra actos admi-
nistrativos generales —reglamentos— proferidos por
otras autoridades nacionales —como los érganos
auténomos e independientes, las Altas Cortes o los
6rganos de control25— en desarrollo directo de la
Constitucion Politica —articulo 128-1 C.C.A.—; (v)
de la competencia de la Jurisdiccion de lo Con-
tencioso Administrativo, en sus diversas instan-
cias, para conocer de acciones publicas de nulidad
incoadas contra actos administrativos generales
subordinados a la Constitucion y a la ley; (vi) de
la competencia de la misma Jurisdiccion, en sus
diversas instancias, para desplegar el control auto-

25 De acuerdo con el referido precepto superior, la Corte
Constitucional también debe pronunciarse respecto de
la constitucionalidad de las consultas populares y de los
plebiscitos del orden nacional, solo por vicios de proce-
dimiento en su convocatoria o durante su realizacion.

26 gSobre el punto puede verse Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia
del 14 de agosto de 2008; Consejero Ponente: Mauricio
Fajardo Gomez; Radicacion N° 11001 03 26 000 1999
00012 01 (16230).

matico, oficioso o “inmediato” de legalidad de los
actos administrativos de caracter general dictados
en desarrollo de los estados de excepcidn, con el
fin de que estos tengan ““oportunos controles de
legalidad y constitucionalidad’”2’ —articulo 20 de
la Ley 137 de 199428—; (vii) de la competencia de
la misma Jurisdiccion especializada, en sus diver-
sas instancias, para conocer de las acciones de nu-
lidad y restablecimiento del derecho instauradas
por quien se sienta perjudicado por los efectos
producidos por un acto administrativo; (viii) de la
competencia de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo para conocer de las acciones con-
tractuales instauradas contra actos administrativos
proferidos en desarrollo de la actividad contractual
de las autoridades; (ix) de la competencia de los
Tribunales Administrativos para llevar a cabo el
control automatico de legalidad-constitucionali-
dad de los proyectos de ordenanza mediante los
cuales se dispone la creacion de municipios —arti-
culo 15 de la Ley 617 de 20002°—; (x) de la com-
petencia de los Tribunales Administrativos para
pronunciarse en sede de control por via oficial de
cruce a nivel departamental y/o municipal cuan-
do los gobernadores y/o los alcaldes objeten, por
encontrarlos contrarios al ordenamiento juridico,
proyectos de ordenanza o de acuerdo —o acuerdos
ya aprobados, si los remitieren al tribunal com-
petente los gobernadores; articulos 305-9 y 10 y
315-6—; (xi) de la competencia de los Tribunales
Administrativos para practicar control automatico,
previo y oficioso de las convocatorias a referén-
dum locales efectuadas por las autoridades de las
entidades territoriales —articulo 44 de la Ley 134

21" Gaceta del Congreso nimero 151 de mayo 26 de 1993;
segundo informe de ponencia en el Senado de la Repu-
blica, del proyecto de ley que habria de convertirse en la
Ley 134 de 1994, p. 12.

28 E| referido articulo de la Ley Estatutaria de los Estados
de Excepcion preceptia lo siguiente: “Control de legali-
dad. Las medidas de caracter general que sean dictadas
en ejercicio de la funcién administrativa y como desa-
rrollo de los decretos legislativos durante los estados de
excepcion, tendran un control inmediato de legalidad,
ejercido por la autoridad de lo contencioso-administra-
tivo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entida-
des territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales”.

29 El inciso 5° del precepto en mencién establece lo si-
guiente: “De forma previa a la sancién de la ordenanza
de creacion del municipio, el Tribunal Contencioso Ad-
ministrativo ejercera control automatico previo sobre la
legalidad de la misma. Si el proyecto no se encontrare
ajustado a la ley no podra sancionarse™.
Evidentemente, aun cuando la disposicion en comento
solo hace expresa referencia a la fiscalizacion del some-
timiento del proyecto de ordenanza respecto de la ley,
una recta y actual comprension de la estructura y de los
alcances del principio de legalidad debe incluir dentro
del mismo a la totalidad del bloque normativo que debe
servir como parametro de control al Juez encargado de
velar por la juridicidad de las decisiones de las autorida-
des, esto es, a la Constitucion, a la ley y, cuando hubiere
lugar a ello, a los reglamentos proferidos por autoridades
jerarquicamente superiores respecto de la que profirio la
decision que se examina.



GAceTa DEL CoNGRESO 594

Jueves, 11 de agosto de 2011

Pégina 41

de 199430—; (xii) de la aplicacion de la excepcion
de inconstitucionalidad —articulo 4° C. P.— por par-
te de cualquiera de las instancias de la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo dentro de cual-
quiera de los procesos que deben someterse a su
conocimiento; (xiii) de la competencia para dispo-
ner la suspension provisional de los efectos de los
actos administrativos cuando resulten contrarios a
la Constitucion Politica y/o a la ley —articulos 238
C.P.y 152 C. C. A-—y, finalmente, también con el
propdsito de garantizar la coherencia en el orden
juridico y la primacia de las normas jerarquica-
mente superiores respecto de las disposiciones a
ellas subordinadas; (xiv) la competencia para apli-
car la excepcion de ilegalidad dentro de cualquiera
de los juicios que se adelantan ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo.

Huelgan mayores lucubraciones o0 exposi-
ciones, mas alla de la sucinta pero por si misma
elocuente descripcion que se acaba de realizar de
aquellos mecanismos de control constitucional
que el sistema juridico colombiano ha puesto en
manos de la Jurisdiccion de lo Contencioso Admi-
nistrativo, para destacar la importancia, tanto cua-
litativa como cuantitativa, de esta Jurisdiccion en
la guarda de la integridad del orden juridico y de la
supremacia de la Constitucién Politica. Sigue sien-
do el colombiano, entonces, un sistema integral de
control de constitucionalidad, concentrado no en
virtud de la existencia de un solo 6rgano llamado a
controlar la constitucionalidad de los actos norma-
tivos de las autoridades publicas, pero si por razén
de las materias susceptibles de control o por razén
del objeto del mismo —pues el examen definitivo de
la constitucionalidad de cada especifica normativa
dentro del sistema le ha sido asignado, en forma
exclusiva, a una determinada instancia judicial—,
como se acaba de ilustrar y en el cual, asimismo,
se involucran herramientas propias de los modelos
denominados difusos, como la opcién —la cual, en
realidad, constituye una obligacién— de poner en
practica la excepcion de inconstitucionalidad.

4.5 Competencia para la suspensién y anula-
cion de actos administrativos

Con el mismo propoésito de cerrar puertas a
la inseguridad juridica, asi como de preservar la
autonomia y la especialidad de cada ramo de la
Jurisdiccién en los asuntos de su competencia, se
propone hacer explicito, en el inciso primero del
articulo 238 de la Constitucion Politica, que es la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo la

30 E| citado precepto de la Ley Estatutaria de mecanismos
de participacion ciudadana dispone que “[P]ara evitar
un pronunciamiento popular sobre iniciativas incons-
titucionales, el tribunal de la jurisdiccion contencioso-
administrativa competente, en el caso de referendos
normativos departamentales, distritales, municipales o
locales, previamente revisaran la constitucionalidad del
texto sometido a referendo. El Tribunal Contencioso-Ad-
ministrativo competente, segun el caso, se pronunciara
después de un periodo de fijacion en lista de diez dias,
para que cualquier ciudadano impugne o coadyuve la
constitucionalidad de la iniciativa y el Ministerio Publi-
co rinda su concepto”.

Ilamada a suspender provisionalmente o a anular,
por los motivos y con los requisitos que establezca
la ley, los actos administrativos que sean suscepti-
bles de impugnacion por via judicial.

4.6 Competencia para la suspension y anula-
cion de actos administrativos

Con el proposito de rodear de seguridad juri-
dica a la colectividad y también de garantias su-
ficientes en materia de tipicidad de las infraccio-
nes y de respeto al principio de doble instancia en
materia punitiva a los procesados, se propone la
introduccion de importantes modificaciones al ré-
gimen constitucional de pérdida de investidura de
los Congresistas, por manera que ademas de depu-
rar, clarificar y tecnificar las causales que dan lugar
a la imposicidn de la referida sancion —atendiendo
los lineamientos en esta materia trazados por la
jurisprudencia de la Sala Plena de lo Contencio-
so Administrativo del Consejo de Estado— igual-
mente se precisan los alcances de esta modalidad
de punicion al esclarecer la relacion que pudiere
tejerse entre ella'y la accidn de nulidad electoral.

Y adicionalmente a la consagracién constitu-
cional de la doble instancia para el tramite de los
procesos de pérdida de investidura al interior del
Consejo de Estado, se introducen nuevas disposi-
ciones que, en materia procesal, buscan una mejor
correspondencia entre la regulacion que en la Car-
ta se realiza de la figura de la pérdida de inves-
tidura de los Congresistas y los mas importantes
principios y garantias que deben rodear el ejercicio
de la potestad sancionatoria por parte de cualquier
instancia publica de decision.

5. Cambio de denominacion, reestructura-
cién y reasignacion de funciones actualmente
atribuidas al Consejo Nacional Electoral

El Consejo de Estado estima oportuna la oca-
sion en la cual presenta esta propuesta de reforma
constitucional a la Administracién de Justicia, para
extender también el ejercicio de esta facultad de
iniciativa de acto legislativo a la justicia electo-
ral.

Via proceso administrativo electoral en las eta-
pas que lo conforman y hasta la declaratoria de la
eleccidn (en las elecciones de carécter popular por
voto ciudadano), el Consejo Nacional Electoral
como suprema autoridad de control y vigilancia de
los partidos politicos, resuelve reclamaciones, re-
cursos y examina las irregularidades presuntamen-
te constitutivas de causales de nulidad, relativas al
proceso de votacion y de escrutinio.

En virtud de que esta entidad tiene asignadas es-
tas especiales funciones y que le compete ademas
hacer la declaratoria de eleccion en elecciones
nacionales y en los otros niveles a sus Delegados,
se impone dotar a este organismo de independen-
cia politica como garantia para el proceso demo-
cratico en las elecciones por voto popular.

De esta manera y no obstante que en la doctrina
hay dicotomia de opiniones entre quienes consi-
deran conveniente que las elecciones a cargos de
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eleccién popular sean vigiladas y declaradas por
servidores publicos que correspondan a sus mis-
mas caracteristicas, esto es, que provengan del
sector politico y entre quienes sostienen que en
una democracia moderna tanto el proceso admi-
nistrativo electoral como el control jurisdiccional
sobre las decisiones que alli se tomen debe estar
a cargo de servidores publicos con independencia
politica y que reinan amplios conocimientos espe-
cificos en materia electoral, se formula la presente
propuesta.

Con el fin de transmitir confianza y credibilidad
a la ciudadania electora y a los ciudadanos que as-
piren a participar en la conformacion y ejercicio
del poder politico acerca de que no existe depen-
dencia politica por parte de los integrantes de este
organismo de control y vigilancia electoral, frente
a los partidos y movimientos politicos que actual-
mente son los que los postulany los eligen, se esti-
ma necesaria la consagracién de un procedimiento
diferente al hoy vigente para su eleccion.

En este, y a fin de contribuir también al equili-
brio entre los poderes publicos, deben intervenir
las tres Ramas del Poder Pablico. Asi, el Congreso
de la Republica mantendria su competencia elec-
tora, pero bajo unos pardmetros previos diferentes
a los actuales.

Se trata de un proceso eleccionario tripartita en
el cual una primera fase la adelantaria el Ejecutivo
a través de la Escuela de Administracion Publica
—ESAP-, encargada de publicar la convocatoria y
de llevar a cabo el estudio de los requisitos mini-
mos para ser elegido como integrante de este Con-
sejo.

Los requisitos exigen perfil juridico de cono-
cimiento especializado en derecho electoral, en
procesos democraticos y en mecanismos de parti-
cipacion ciudadana, entre otras materias afines que
garantizan idoneidad en el tratamiento y definicion
de los asuntos sometidos a su consideracion.

La segunda fase del proceso estaria a cargo de
los Presidentes de las tres Altas Cortes, quienes
preseleccionarian una lista de candidatos de la cual
se realizaria la eleccion.

La Gltima etapa, la de la eleccion, seria de com-
petencia del Congreso de la Republica, para perio-
dos de (6) seis afios, con la posibilidad de reelec-
cidn por una sola vez. La eleccion se surtiria por el
voto secreto de la mitad mas uno de los integrantes
de la célula legislativa, lo que equivale a que los
nueve candidatos que obtengan la mayor cantidad
de votos seran los elegidos. Los postulados que
aparezcan en la lista remitida por los Presidentes
de Altas Cortes deben realizar presentacion ante la
Plenaria del Congreso.

La finalidad de aumentar el periodo de estos
servidores radica en que si bien son los Congresis-
tas los que efectlian su eleccion, los cuales como
se sabe tienen periodo constitucional de (4) cuatro
afios, que sea de 6 afios el tiempo de permanen-
cia en sus funciones respecto de los integrantes de
la Comisién Nacional de Control y Vigilancia

Electoral (nueva denominacion que se propone
para este organismo) garantizaria mas la requerida
autonomia en sus actuaciones.

El nuevo nombre que se propone asignar a esta
entidad resulta méas coherente con la naturaleza
juridica que corresponde a ese érgano autbnomo
que regula y vigila esta clase de materias y que
no pertenece a alguna de las tres ramas del poder
publico. Que sus integrantes reciban el nombre de
Comisionados y no el de Magistrados obedece al
hecho de que carecen de jurisdiccion y, por tanto,
de competencia para proferir providencias judicia-
les, por lo cual esta en consonancia con el caracter
juridico que identifica al organismo.

Debido a la variacion de denominacion que se
propone para el actual Consejo Nacional Electoral
por el de Comision Nacional de Control y Vigi-
lancia Electoral, resulta preciso que este cambio
se introduzca también en el resto de articulos de
la Constitucion Politica donde se menciona a este
organismao.

Coherente con ello, los requisitos para ser ele-
gido Comisionado no deben equivaler a los que se
exigen para ser magistrado de Alta Corte, sino que
deben corresponder a otras calidades adicionales o
especiales como tener diez (10) afios de experien-
cia en temas relacionados con el derecho electo-
ral, en procesos democraticos o en mecanismos de
participacion ciudadana.

En relacion con las atribuciones que el articulo
265 de la Carta confiere a este 6rgano en mate-
ria de revocatoria de la personeria juridica de los
partidos politicos (numeral 9); de la revocatoria
de inscripcidn de candidatos cuando exista plena
prueba de que estén inhabilitados (numeral 12); en
materia de “revisar escrutinios en cualquiera de las
etapas del proceso administrativo electoral a fin de
garantizar la verdad electoral” (numeral 4); y, por
altimo, respecto de la atribucién de servir como
cuerpo consultivo del Gobierno en materias de su
competencia, presentar proyectos de acto legisla-
tivo y de ley, asi como recomendar proyectos de
decreto (numeral 5), se considera necesario intro-
ducir modificaciones y supresiones.

En cuanto a lo primero, la modificacion que se
propone consiste en que la facultad frente a las ins-
cripciones de candidatos no sea la de revocarlas
sino la de cancelarlas o dejarlas sin efecto, y que
no quede abierta a toda clase de inhabilidades, sino
exclusivamente a los casos en que haya sentencia
penal ejecutoriada o sancion administrativa disci-
plinaria en firme.

Esto por cuanto la consideracion sobre qué es
plena prueba puede ser un aspecto de criterio que
en materia tan grave como impedir la participa-
cién a través de la inscripcion de la candidatura
en la conformacion del poder politico, conlleve a
la comision de injusticias frente a causales de in-
habilidad de naturaleza compleja que no pueden
ser examinadas con todo rigor y con garantia plena
del debido proceso al afectado, en el breve lapso
que se concede para el proceso de inscripcion de
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los aspirantes a cargos de eleccién popular. Esta
situacion indica que en tales casos la existencia o
no de la inhabilidad debe ser materia reservada al
juez del contencioso electoral.

Por ultimo, en virtud a que la operatividad prac-
tica de la funcion de revisar escrutinios en cual-
quiera de las instancias significo respecto a las pa-
sadas elecciones, una experiencia negativa del ob-
jetivo que se pretendia, puesto que coexistio junto
con los recursos que el Codigo Electoral confiere
a determinadas decisiones sobre escrutinios, con
la definicion de las causales de reclamacion pre-
vistas por este mismo Estatuto, e incluso frente
al sometimiento a examen de las irregularidades
constitutivas de causales de nulidad para efectos
de agotar el nuevo requisito de procedibilidad para
poder instaurar la respectiva accién ante el conten-
cioso electoral, lo que siendo asi caus6 confusion
y no contribuy6 a agilizar el examen judicial, se
propone la supresion de esta facultad.

La variacion que se sugiere del término “revo-
car” por el de “cancelar” obedece a las implicacio-
nes juridicas que conlleva la primera institucién a
las voces del articulo 73 del C. C. A.; siendo que
por la naturaleza de estas materias la situacion no
es igual a la de otros derechos subjetivos sino que
presenta particularidades muy especiales y una fi-
nalidad consecuente con el interés general que pre-
valece, razones que conducen a la conveniencia de
denominar el procedimiento por el cual se deja sin
efecto la personeria juridica o la inscripcién con el
término “cancelar”.

En lo que tiene que ver con la supresion de la
facultad consultiva del Gobierno en materia de su
competencia, tiene por causa que al estar dotado
este organismo, de manera simultanea, de la atri-
bucion de cancelar inscripciones en los eventos
autorizados, resulta incompatible que al mismo
tiempo pueda ser asesor y ejecutor.

Se considera que la presentacién de proyec-
tos de acto legislativo y de proyectos de ley debe
quedar reservada a otras autoridades, en la forma
como lo sefiala la Constitucion, mas no a esta Co-
mision de Vigilancia Electoral. N6tese que ni aun
a la Corte Suprema de Justicia ni a la Corte Consti-
tucional la Carta les confiere atribuciones para pre-
sentar proyectos de acto legislativo, mientras que
por su parte, segin el numeral 5 actual del articulo
265, el Consejo Nacional Electoral si goza de esta
competencia.

Se propone asi mismo que el articulo 265 de la
Carta Politica consagratorio de las funciones de la
ahora denominada Comision Nacional de Control
y Vigilancia Electoral, se adicione con un paragra-
fo donde se precise que este cuerpo colegiado para
deliberar o para decidir estaria sujeto a un quérum
que seria de la mitad mas uno de sus integrantes
para lo primero y de las dos terceras partes para
decidir.

Por técnica legislativa y de acorde ubicacion
de los mandatos constitucionales segun la natura-
leza de los temas regulados, es precisa la ocasién
de esta propuesta de reforma para que el para-

grafo que actualmente contiene el articulo 264 se
traslade como un paragrafo segundo del articulo
237 de la Constitucion Politica, que precisamente
sefiala las funciones del Consejo de Estado, in-
cluida la de conocer y decidir la accién de nuli-
dad electoral.

Comoquiera que en el paragrafo del actual ar-
ticulo 264 se establece el término en el cual la Ju-
risdiccion de lo Contencioso Administrativo debe
resolver esta accion electoral, resulta mucho mas
técnico, mucho més l6gico y coherente que tal pre-
vision se ubique como paragrafo 2° del articulo 237.

Finalmente, estima el Consejo de Estado que
resulta oportuno y necesario subrayar, en este lu-
gar, el indeclinable interés de esta Corporacién
porque los mecanismos, los procedimientos o las
instancias que definan la Constitucion y la ley en
relacion con el juzgamiento de los Magistrados
de las Altas Cortes, operen de manera eficiente,
pronta y oportuna. En manera alguna el Consejo
de Estado promueve o patrocina la idea de que los
mencionados Magistrados pudieren estar exentos
del sometimiento a los controles y de la deduccion
de las responsabilidades que deben ser exigibles
de cualquier autoridad publica, mas aun cuando
a esta le corresponde atender responsabilidades y
ejercer funciones tan trascendentales para la socie-
dad y para el Estado.

Sin embargo, en el presente Proyecto de Acto
Legislativo no se consignd propuesta o formula al-
guna en esta materia, habida consideracion de que
una reflexion muy seria y profunda sobre la mate-
ria condujo a la conclusién de que no corresponde
a los Magistrados del Consejo de Estado tomar la
iniciativa en lo atinente a definir quiénes deben ser
sus propios jueces, sin perjuicio de poder partici-
par en las discusiones que en su momento even-
tualmente hayan de tener lugar en el Congreso de
la Republica en cuanto atafie con el referido tema.

En los anteriores términos, sefior Presidente y
demas integrantes del honorable Senado de la
Republica, quedan expuestas las razones que sir-
ven de fundamento y explicacion a las propuestas
de reforma constitucional a la Administracién de
Justicia que el Consejo de Estado formula a tra-
veés del Proyecto de Acto Legislativo que se deja a
consideracion.

Del seiior Presidente y demas integrantes del
honorable Senado de la Republica,

Mauricio Fajardo Gomez,
Presidente del Consejo de Estado.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Articulos 139 y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 11 del mes de agosto del afio 2011, se ra-
dicé en este Despacho el Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 11, con todos y cada uno de los re-
quisitos constitucionales legales, por el Presidente
del Consejo de Estado, doctor Mauricio Fajardo.

El Secretario General,
Emilio Otero Dejud.



Pagina 44

Jueves, 11 de agosto de 2011

GACETA DEL ConGRESO 594

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogotd, D. C., 11 de agosto de 2011
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de Acto Legislativo nimero 11 de 2011 Senado,
por medio del cual se reforman los articulos 78, 86,
116, 179 a 181, 183, 184, 228, 230 a 232, 237, 238,
241, 254 a 257, 264 y 265 Constitucion Politica de
Colombia, me permito pasar a su Despacho el ex-
pediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de acto
legislativo es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-
DO DE LAREPUBLICA
Bogota, D. C., 11 de agosto de 2011
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de acto le-
gislativo de la referencia a la Comision Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Im-
prenta Nacional con el fin de que sea publicado en
la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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